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पǐरÍछेद १ 

पǐरचय 

१.१ पçृठभूͧम 

नेपाल एͧशयामा कम शहरȣकरण भएका देशहǾ मÚये एक हो, तथाͪप जनसांिÉयक र 

आͬथ[क ¢ेğमा भइरहेको पǐरवत[नले खासगरȣ पǓछãला केहȣ वष[हǾमा शहरȣकरणको गǓत 

तीĦ भएको छ । २०६८ सालको जनगणना अनुसार नेपालका ५८ वटा नगरपाͧलकाहǾमा 

समĒ जनसंÉयाको १७ ĤǓतशत माğ वसोवास रहेको देͨखÛछ। यसपǓछ मुÉयतया पटक 

पटक गरȣ थप गǐरएका नगरपाͧलकाहǾका कारण शहरȣ जनसंÉया ६२ ĤǓतशत पुगेको 

अनुमान छ (रा. यो. आ., २०७६)।  

शहरलाई आͬथ[क गǓतͪवͬधहǾको केÛġको Ǿपमा ͧलइÛछ। नेपालका शहरȣ ¢ेğहǾमा 

आͬथ[क गǓतͪवͬध माğ होइन, èवाèØय संèथाहǾको उपिèथǓत (खासगरȣ Ǔनजी ¢ेğका) 

पǓन बĒेãती छ। सामाÛयतया Ēामीण वाͧसÛदाको तुलनामा शहरȣ ¢ेğका वाͧसÛदाहǾको 

èवाèØय सूचकाɨक राĨो देͨखÛछ (अनुसूची १, ताͧलका.१), तथाͪप नेपालमा  शहरȣ 

गरȣवहǾको èवाèØय अवèथा Ēामीण ¢ेğका वाͧसÛदाको भÛदा कमजोर नै छ। 

उदाहरणको लाͬग नेपाल जनसांिÉयक तथा èवाèØय सवȶ¢ण २०११ अनुसार शहरȣ ¢ेğमा 

४ पटक गभ[ जाँच गराउने मǑहलाहǾको ĤǓतशत ७२ छ भने ǂयसमा शहरȣ गरȣव 

मǑहलाको ĤǓतशत ३८ माğ छ। शहरȣ ¢ेğमा ९०% बालबाͧलकाले खोप सेवा ͧलएको 

देͨखÛछ भने खोप लगाउने शहरȣ बालबाͧलकाको ĤǓतशत ७७ माğ छ। ×यèतै शहरȣ 

¢ेğमा सàपÛन पǐरवारका तुलनामा ͪवपÛन पǐरवारका ५ वष[ मुǓनका बालबाͧलकाको 

म×ृयु हु ने संभावना ४.५ गुणा बढȣ पाइÛछ। िजãला जन/èवाèØय काया[लयहǾका ͪवͧभÛन 

समयका ĤǓतवेदनहǾको आधारमा शहरȣ ¢ेğमा èवाèØय सेवाको पहु ँच र उपभोगमा बढȣ 

असमानता देͨखएको छ। यसको अथ[ शहरमा बसोबास गनȶ ͪवपÛन वग[हǾमा गुणèतरȣय 

èवाèØय सेवा पुया[उन थप पहल गनु [पनȶ िèथǓत छ।  
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एकातफ[  बɭदो जनसंÉया, अåयविèथत शहरȣकरण, पया[Üत पूवा[धारको कमी, वातावरणीय 

Ĥदषूण, बदͧलदंो जीवनशैलȣ र खानपीन जèता कारणले शहरȣ वाͧसÛदाहǾको èवाèØय 

बढȣ जोͨखमयुÈत देͨखÛछ भने अकȾतफ[  शहरȣ ¢ğेमा जनसंÉयाको अनुपातमा सरकारȣ 

èवाèØय संèथाहǾको उपिèथǓत अ×यÛत पातलो छ।शहरȣ ¢ेğमा केिÛġत Ǔनजी èवाèØय 

संèथाहǾमा कम आय भएका åयिÈतहǾको पहु ँच कम हु नु, नगरपाͧलकाहǾले सÑचालन 

गरेका èवाèØय केÛġहǾको संÉया कम हु नु र भएका केÛġहǾले पǓन Ǔनयͧमत एवं 

गुणèतरȣय èवाèØय सेवा Ĥदान गन[ नसÈनु जèता कारणहǾले शहरȣ ¢ेğमा खासगरȣ 

ͪवपÛन वग[का èवाèØय सूचकहǾ कमजोर रहेका छन।् यस अवèथालाई नीǓतगत Ǿपमै 

सàबोधन गन[ अ×वावæयक देͨखएकोले नेपाल सरकारले शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ 

ĤǓतपादन गरेको देͨखÛछ।  

यस नीǓतको काया[Ûवयन शुǽ हु ने वष[ २०७२ मै नेपालमा नयाँ संͪवधान जारȣ भई संघीय 

संरचना लागु भयो। फलèवǾप समĒ èवाèØय संरचना र èवाèØय ĤशासनमापǓन 

पǐरवत[न भएको छ। शहरȣ èवाèØय नीǓत मै नीǓत ĤǓतपादन भएको ५ वष[मा यसको 

पुनरावलोकन गǐरने कुरा ऊãलेख छ भने यस बीचमा नेपालको èवाèØय संरचनामा 

आएको åयापक पǐरवत[न र अÛतररािçĚय पǐरĤेêयमा भएको बदलाव समेतलाई Ǻिçटगत 

गरȣ  यस नीǓतको पुनरावलोकन गनु [ अपेͯ¢त भएको सÛदभ[मा रािçĚय योजना आयोगले 

शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ को पुनरावलोकन गनȶ काया[देश गरे अनǾुप Ĥèतुत नीǓत 

पुनरावलोकन काय[ गǐरएको हो।  

१.२ अÚययनको उɮदेæयः  

Ǒदइएको काया[देश अनुसार शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ को पुनरावलोकन काय[का 

उɮदेæयहǾ देहाय अनुसार छन ् 

 शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ को पुनरावलोकन, समी¢ा गनȶ; 
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 नेपालको संͪवधान, समɮृध नेपाल सुखी नेपालȣको दरूगामी सोच, १५ औ ंआवͬधक 

योजना, Ǒदगो ͪवकास ल¢हǾ, रािçĚय èवाèØय नीǓत २०७६, èथानीय सरकार 

सÑचालन ऐन २०७४, अÛतरसरकारȣ ͪवƣीय åयवèथापन ऐन २०७४, समेतको 

आधारमा शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ मा गǐरनु पनȶ पǐरमाज[न वा समावेश गǐरनु 

पनȶ ͪवषयहǾका बारेमा सुझाव पेश गनȶ;  

 शहरȣ èवाèØयका बारेमा अÛतररािçĚय एवं ¢ेğीय Ĥवृͪ ƣ पǑहãयाउने र रािçĚय 

èतरमा ͪवɮयमान जोͨखमहǾ ͪवæलेषण गरȣ कुनै असामÑजèयता र चनुौǓतहǾ 

देͨखएमा ×यसको समाधान गनȶ उपायहǾको बारेमा सुझाव पेश गनȶ;  

 यस नीǓतको काया[Ûवयन अवèथा पǑहचान गरȣ यसको ͪवæलेषण, समी¢ा, र 
पुनरावलोकन गनȶ र यसको आधारमा नीǓतमा गǐरनु पनȶ पǐरवत[न वा 
संशोधनकालाͬग सुझाव पेश गनȶ; यसले गदा[ देहायका ͪवषयहǾको पǓन सàबोधन 
हु ने छः  

- वत[मान अवèथामा नीǓतको साÛदͧभ[कता 

- नीǓतको ल¢ र उɮदेæयहǾ ĤाÜत भए नभएको, र 

- सुधारका लाͬग सुझावहǾ  

१.३ अÚययन ͪवͬधः  

ĤाÜत काया[देश (Terms of Reference) अनुसार ͪवͪवध उपायको ×यèतै अवलàवन गरȣ 

नीǓतको पुनरावलोकन गǐरने छ। यस अÚययनमा गुणा×मक पɮधǓतको अवलàवन 

गǐरएको छ। अÚययनको ĤèतुǓत ͪववरणा×मक तथा ͪवæलेषणा×मक दवैु Ĥकारको हु नेछ। 

यस अÚययनमा ͪवशेषगरȣ देहायका उपायहǾको Ĥयोग गǐरने छ,  

१. उपलÞध रािçĚय, ¢ेğीय एवं अÛतररािçĚय दèतावेजहǾको अÚययन 
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२. नीǓत काया[Ûवयनको िèथǓत सàबÛधमा Ĥçट हु नको लाͬग सरोकारवालाहǾ, ͪ व£हǾ, 

र सàबिÛधत पदाͬधकारȣहǾसँग एउटा Ĥæनावलȣको आधारमा छलफल, संवाद, र 

अÛतͩĐ[ या, 

३. Ĥæनावलȣ खासगरȣ देहाय अनुसारका åयिÈतहǾसँग छलफल गदा[ Ĥयोग गǐरएको 

छ।  

क. शहरȣ èवाèØय नीǓतको काया[Ûवयनसँग सàबिÛधत पदाͬधकारȣहǾ  

ख. ͪव£हǾ,  

ग. अÛय सàबिÛधत पदाͬधकारȣहǾ (Program personnel) 

४. शहरȣ èवाèØयका ¢ेğमा कृयाशील अÛतर/रािçĚय साझेदारहǾसँग अनौपचाǐरक 

छलफल; 

५. छलफल एवं संवादवाट ĤाÜत सूचनाहǾलाई सàपादन एवं ͪवæलेषण,  

६. यसका आधारमा पǑहलो मèयौदा ĤǓतवेदन तयार गनȶ र रा यो आ मा गǑठत 

सͧमǓतहǾ सँग छलफल तथा अÛतरकृया गरȣ ĤाÜत भएका राय सुझावहǾका 

आधारमा मèयौदा ĤǓतवेदनलाई अिÛतम Ǿप Ǒदई रा यो आ मा पेश गनȶ, (रा यो 

आ का मा. उपाÚयêय, मा. सदèयÏयहूǾ, Įीमान ् सͬचवÏयू र अÛय वǐरçठ 

पदाͬधकारȣहǾसमेतको उपिèथǓतमा भएको ĤèतुǓत एवं छलफलमा ĤाÜत राय 

सुझावहǾहǾलाई समावेश गरȣ ĤǓतवेदनलाई अिÛतम Ǿप Ǒदइएको छ)  

१.४ नीǓत पनुरावलोकन (अÚययन) को सीͧमतता 

नीǓतहǾको पुनरावलोकन सàबÛधमा कुनै सव[èवीकृत ढाँचा (Universal template or 

framework) वा पɮधǓत उपलÞध छैन। नीǓत काया[Ûवयनको यथाथ[ ͬचğणका लाͬग 

पया[Üत तØयाɨकको पǓन अभाव छ। यस सÛदभ[मा गǐरने पुनरावलोकन काय[ वèतुगत 

भÛदा पǓन ͪवषयगत हु ने जोͨखम अ×यͬधक छ। यस अÚययनमा नीǓत काया[Ûवयनका 
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लाͬग भएको ͪवƣीय Ǔनकासा वा खच[ सàबÛधी ͪववरण समावेश गन[ सͩकएको छैन। 

कोͧभड १९ को महामारȣ बीच गǐरएको यस अÚययनमा छलफल गǐरएका 

सरोकारवालहǾको दायरा पǓन अͧल साँघुरो छ। महामारȣको समयमा सàपक[  गǐरएका 

कǓतपय सरोकारवालाहǾमा यस ͪवषयमा कम जानकारȣ रहेको महशूस भएको छ। संघीय 

सÛदभ[मा आधारभूत èवाèØय सेवाको िजàमेवारȣ èथानीय तहमा भएको तर èथानीय 

तहका पदाͬधकारȣगǽसँग अ×यÛत सीͧमत माğामा माğ सàपक[  र सàवाद हु न सकेको 

छ।  

१.५ ĤǓतवेदनको ढाँचा 

 यस ĤǓतवेदनमा जàमा पाँच पǐरÍछेद छन।् पǑहलो परÍछेद (पǐरचय) मा 

अÚययनको पçृठभूͧम, उɮदेæय, अÚययनको ͪवͬध तथा सीͧमतता सàबÛधी उãलेख 

गǐरएको छ। दोĮो पǐरÍछेदमा नीǓत पुनरावलोकनको आवæयकता र ͧसɮधाÛत 

सàबÛधी संͯ¢Üत चचा[ गǐरएको छ। तेĮो पǐरÍछेदमा शहरȣ èवाèØयका बारेमा 

अÛतररािçĚय एवं ¢ेğीय Ĥवृͪ ƣ, ͪवɮयमान जोͨखमहǾ/चुनौǓतहǾ Ĥèतुत गǐरएको 

छ र यसै पǐरÍछेदमा शहरȣ èवाèØयको अवèथाको समेत मूãयाɨकन गǐरएको छ 

भने चौथो पǐरÍछेदमा समीͯ¢त नीǓतको काया[Ûवयनको िèथǓत, नीǓतमा रहेका 

कमजोरȣहǾ तथा नीǓतको अÛतर ͪवæलेषण समेǑटएको छ।  अिÛतम पǐरÍछेदमा 

नीǓतगत सुधारकालाͬग सुझावहǾ Ĥèतुत गǐरएको छ। पुछारमा अनुसूचीहǾ, सÛदभ[ 

सामĒीहǾ र यस आÚययनको Đममा छलफल संवाद गǐरएका 

åयिÈत/पदाͬधकारȣहǾको सूची Ĥèतुत गǐरएको छ।  
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पǐरÍछेद २ 

नीǓत पुनरावलोकनको आवæयकता र ͧसÚदाÛतः 

२.१ नीǓत पुनरावलोकनको आवæयकताः  

साव[जǓनक नीǓतहǾको Ǔनयͧमत पुनरावलोकन ͪवͧभÛन कारणहǾले गनȶ गǐरएको छ। 

ती मÚये केहȣ Ĥमुख कारणहǾ यस Ĥकार छन:् 

 नीǓत तजु [मा भएको पǐरवेशमा उãलेÉय पǐरवत[न हु नु,  

 नीǓत काया[Ûवयनको अवèथा पƣा लगाउनु; 

 नीǓत काया[Ûवयनबाट अपेͯ¢त नǓतजा ĤाÜत नहु नु वा नीǓतको Ĥभावकारȣतामा 

Ĥæन उɫनु  वा नीǓत काया[Ûवयनमा ͧशͬथलता आएको महशूस हु नु,  

 मूल नीǓतमा आएको पǐरवत[नले गदा[ ͪवɮयमान नीǓत साÛदͧभ[क नहु नु;   

 नीǓतको ͪवषयसँग सàबिÛधत कानूनी वा संरचनागत पǐरवत[नले गदा[ नीǓतको 

साÛदͧभ[कता कमजोर हु न;ु 

 नीǓतमै भएको पुनरालोकन सàबÛधी Ĥावधान। 

मुÉयतया माͬथ उãलेͨखत कारणहǾले गदा[ नीǓतहǾको पुनरावलोकन गनȶ गǐरएको छ।  

२.२ नीǓत पुनरावलोकनको ͧसÚदाÛतः  

माͬथ नै भǓनयो, नीǓत पुनरावलोकनको लाͬग कुन ैसव[ èवीकाय[ ͧसÚदाÛत Ĥचलनमा 

छैन। तथाͪप, धरैजसो सामािजक नीǓतहǾको पुनारावलोकन नǓतजामा आधाǐरत नीǓत 

ͪवæलेषणको आधारमा गǐरएको पाइÛछ। यस पÚदǓतलाई Ex post Policy Analysis 

अथवा Retrospective Policy Analysis पǓन भǓनÛछ। भौǓतक ͪव£ानमा जèतो 
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सामािजक ͪव£ानमा नीǓत काया[Ûवयन र ĤाÜत उपलिÞध वीचमा कुनै कारण-Ĥभाव 

(Cause and Effect) èथापना गन[ सͩकदैन (UNEP, 1999) ।×यसमा पǓन èवाèØय जèतो 

वहु  ¢ेğगत ͪवषय (cross cutting issue) मा कारण-Ĥभाव èथाͪपत गन[ असंभव Ĥाय नै 

हु Ûछ। फेǐर कुनै नीǓत साव[जǓनक गनु [ भÛदा अǓघ æवेत पğ जारȣ गनȶ Ĥचलन पǓन 

हाĨो मुलुकमा छैन, अÛयथा यसले एउटा Base line तØयाɨकको आधार Ĥदान गनȶ ͬथयोर 

यसबाट नीǓतको Ĥभाव अÚययन गन[ केहȣ सहज हु ने ͬथयो।  

नीǓत पुनरावलोकनका लाͬग कुनै सव[ èवीकाय[ ͧसÚदाÛत वा ढाँचा नभए तापǓन नीǓत 

ͪवæलेषणका लाͬग भने केहȣ ͪवɮवानहǾले आ-आÝना ǺिçटकोणसǑहत केहȣ ढाँचाहǾ 

Ĥèताव गरेको पाइÛछ।  उदाहरणका लाͬग Walt (1996) को Partial and Comprehensive 

Analysis; Pearson (1995) को Meta and Meso Analysis; Reich (1996) को Political 

Mapping Technique; Frenk framework (1995); Walt and Gilson (1994) को 

Analytical Model आǑद। यसमÚये Walt and Gilson (1994) को Analytical Model 

केहȣ ͪवèततृ र ͪवकासशील मुलुकहǾको पǐरवेशसँग केहȣ अनुकुल देͨखÛछ। पुनæच:, 

नीǓत ͪवæलेषणका केहȣ Model हǾ भए तापǓन नीǓत पुनरावलोकनकै लाͬग खासगरȣ 

ͪवकासशील मुलुकको पǐरवेश सुहाँउदो र èवाèØय ¢ेğसँग सàबिÛधत कुनै उपयुÈत 

ͧसÚदाÛत वा ढाँचा वा Model फेला परेको छैन।  

नीǓत ͪ वæलेषणका तीन आयामहǾ नीǓत Ǔनमा[ण Ĥकृया, ͪ वकãपहǾ र नीǓतको पǐरणामको 

ͪवæलेषण मÚये नीǓत पुनरावलोकनले खासगरȣ तेĮो प¢ अथा[त नीǓतको पǐरणामको 

ͪवæलेषण गद[छ। नीǓत वèतुतः काया[Ûवयन भयो वा भएन तथा नीǓत काया[Ûवयनले 

अपेͯ¢त वा अनपेͯ¢त कèतो पǐरणाम ãयायो वा ãयाएन भनेर नीǓत पुनरावलोकनमा 

हेǐरÛछ, यस सÛदभ[मा नीǓत Ǔनमा[ण Ĥकृया तथा ͪवकãपहǾको अÚययन पǓन नीǓत 

पुनरावलोकनको काय[ ¢ेğ (scope) बाट सàपूण[तया Ǔनरपे¢ रहन सÈदैन। तसथ[, शहरȣ 

èवाèØय नीǓतको ͪवषयवèतु ͪवæलेषण र काया[Ûवयनको सÛदभ[ ͪवæलेषण (content and 

Context Analysis) लाई पǓन यस पुनरावलोकनले केहȣ हदसàम èपश[ गरेको छ।  
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नीǓत पुनरावलोकन गदा[ द¢ता, Ĥभावकारȣता, उपयुÈतता, औͬच×यता, र साव[जǓनक 

Ǒहत हेनȶ एउटा Ǻिçटकोण छ भने अकȾ एउटा Ǻिçटकोणले नीǓतको Ĥभाव (Ĥभावकारȣता, 

अनपेͯ¢त Ĥभाव, समता), लागत (èवीकाय[ता, लागत, संभाåयता) र नीǓत काया[Ûवयनको 

समĒ Ĥभाव हेद[छ। यस अÚययनमा पǑहलो Ǻिçटकोणलाई Ĥाथͧमकता Ǒदइएको छ।  

नीǓत ͪवæलेषणका सामाÛयतया दइुटा प¢ देͨखएका छन।्  

(क) नीǓतको ͪवæलेषणः यसमा नीǓत कसरȣ तजु [मा गǐरयो, काया[Ûवयन अवèथा कèतो 

छ र यसले के कèतो नǓतजा हाͧसल गन[ सÈयो भनेर अÚययन गǐरÛछ। यो 

अÚययन ͪववरणा×मक र केहȣ हद सàम ͪवæलेषणा×मक हु Ûछ।  

(ख) नीǓतको लाͬग ͪवæलेषणः यसमा मूलतः नीǓत Ǔनमा[णको सÛदभ[मा ͪवकãपहǾको 

ͪवæलेषण गǐरÛछ। नीǓतगत समèया समाधानकालाͬग उपयुÈत समाधानका 

उपायहǾकाबारेमा यस अÛतग[त अÚययन गǐरÛछ। यो केहȣ हदसàम prescriptive 

ͪवæलेषण हो।   

२.३ नीǓत अÛतर ͪवæलेषण (Policy Gap Analysis) 

Leconte P (2018) अनुसार नीǓत अÛतर ͪवæलेषण भÛनाले ĤाÜत गन[ खोजेको 

(भͪवçयमा) नǓतजा र वत[मान अवèथाबीचको अÛतर पǑहचान गन[ गǐरने मूãयाɨकनलाई 

बुͨझÛछ। नीǓत अÛतर ͪवæलेषण पǓन तीन Ĥकारले गन[ सͩकÛछ।  

२.३.१ नीǓत ͧभğको अÛतर ͪवæलेषण (Intrapolicy Gap Analysis):  

यसमा नीǓत ͪवशेषको कमी कमजोरȣ, ͪवरोधाभाष वा असɨगǓत छ छैन भनेर हेǐरÛछ। 

यस ͪ वæलेषण मा नीǓतका दरूǺिçट, Úयेय, उÚदेæय, नीǓत, रणनीǓत र बजेट तथा काय[Đम 

बीचमा देͨखएका अÛतर र ͪवसɨगǓतलाई उजागर गǐरÛछ (रा.यो.आ. २०७७)। यसमा 

नीǓतले उÚदेæय र नǓतजा हाͧसल गन[ सफल भयो वा भएन? यसको काया[Ûवयनमा के 

कèता चासो र चुनौǓतहǾ पǑहचान भए? नीǓतको साÛदͧभ[कता कèतो रéयो? नीǓतमा के 
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कèता ͪ वषयहǾ समावेश गन[ आवæयक छ? नीǓतलाई बाéय वा Ǔनयामक आवæयकतासँग 

सɨगत बनाउन के गǐरनु आवæयक छ? आǑद कुराको ͪवæलेषण गǐरÛछ। 

२.३.२ अÛतरनीǓत अÛतर ͪवæलेषण (Interpolicy Gap Analysis):  

यसमा सàबिÛधत नीǓत र अÛय नीǓतहǾका बीच कुनै ͪवरोधाभाष वा असɨगǓत छ छैन 

भनेर ͪवæलेषण गǐरÛछ। 

२.३.३ वत[मान नीǓत र भͪवçयको नीǓतगत आवæयका वीचको अÛतर ͪवæलेषण (Gap 

Analysis between present and future policy needs):  

यसमा ͪवɮयमान नीǓत र भͪवçयको नीǓतगत लêय बीचको अÛतर पƣा लगाइÛछ। 

शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ को पुनरावलोकन गदा[ यी तीनवटै ͪवæलेषणहǾलाई यथाशÈय 

Ǻिçटगत गǐरएको छ। 

शहरȣ èवाèØय नीǓत मै नीǓत ĤǓतपादन भएको ५ वष[मा यसको पुनरावलोकन गǐरने 

कुरा ऊãलेख छ भने यस बीचमा संघीय सÛदभ[मा नेपालको èवाèØय संरचनामा आएको 

åयापक पǐरवत[न र अÛतररािçĚय पǐरĤेêयमा भएको बदलाव समेतलाई Ǻिçटगत गरȣ 

यस नीǓतको पुनरावलोकन गनु [ अपेͯ¢त भएको सÛदभ[मा रािçĚय योजना आयोगले शहरȣ 

èवाèØय नीǓत २०७२ को पुनरावलोकन गनȶ काया[देश गरे अनǾुप Ĥèतुत नीǓत 

पुनरावलोकन काय[ गǐरएको हो। 
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पǐरÍछेद ३ 

शहरȣ èवाèØयको वत[मान अवèथा 

ͪवæव èवाèØय संगठन (WHO) लगायतका अÛतररािçĚय संघ संèथा वा ͪवɮवानहǾले 

समेत शहरȣ èवाèØयको पǐरभाषा गरेको पाइदैन। तथाͪप, सामाÛयतया शहरȣ èवाèØय 

शåदले शहरȣ ¢ेğमा वसोवास गनȶ मानवको èवाØय र यसलाई Ĥभाव पानȶ अÛय त×व 

वा वèतहुǾ (जèतै खानेपानी, सरसफाई, वातावरण आǑद) समेतको समिçट Ǿपलाई 

बुझाउछ।  

शहरȣकरण २१ औ ं शताÞदȣको एउटा Ĥमुख वैिæवक Ĥवृͪ ƣ हो, जसले èवाèØयलाई 

मह×वपूण[ Ĥभाव पाǐरराखेको छ (https://www.who.int/health-topics/urban-health) । 

सन ्२०१५ मा ͪवæव जनसंÉयाको ५५% शहरमा वसोवास गद[Øयो भने सन ्सन ्२०५० 

सàममा ͪवæवको दईु Ǔतहाई भÛदा केहȣ बढȣ अथा[त कǐरव ६८% जनसंÉया शहरȣ ¢ेğमा 

वसोवास गनȶ अनुमान गǐरएको छ। यसमा पǓन अͬधकांश शहरȣकरण ͪवकासशील 

मुलुकहǾमा हु ने अनुमान गǐरएको छ।  

नगर ¢ेğमा बसोबास गनȶ जनताको सुèवाèØय एवं खुͧशयालȣ नै सàबिÛधत 

नगरपाͧलकाहǾको मुÉय ल¢ हु नुपनȶ हो, तथाͪप जनसंÉयाको एउटा ठूलै Ǒहèसा अपया[Üत 

आवास एवं अåयविèथत साव[जǓनक यातायात, कमजोर सर सफाई एवं ढल åयवèथापन, 

ͪपउन योÊय पानीको अभाव, बɭदो Ĥदषूण जèता समèयाले Ēͧसत छ र यèता 

समèयाहǾले मानव èवाèØयमा ĤǓतकूल असर पाǐरराखेको छ। फलèवǾप, आजका 

अͬधकांश शहरहǾ, èवाèØयका तीन Ĥकारका रोग भारहǾको (triple disease burden) 

हǾको केÛġ ǒबÛद ूबÛदै गएका छन।् सɨĐामक रोगहǾ जèतै ¢य रोग, एच आइ ͧभ 

एɬस, ÛयूमोǓनया, झाडापखाला र भरखरै ͪवæवåयापी Ǿपमा फैͧलएको कɈͧभड १९; नसनȶ 

रोगहǾ जèतै ǿदयाघात, ÈयाÛसर, मधुमेह, उÍच रÈतचाप आǑद; र ह×या Ǒहसंा, सडक 

दघु[टना आǑदले हु ने चोटपटक। 

https://www.who.int/health-topics/urban-health)
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नेपालमा पǓन जनसांिÉयक र आͬथ[क ¢ेğमा भइरहेको पǐरवत[नले खासगरȣ पǓछãला 

केहȣ वष[हǾमा शहरȣकरणको गǓत तीĦ भएको छ। ͪव. सं. २०६८ सालको जनगणना 

अनुसार उÈत वष[सàममा नेपालका जàमा ५८ वटा नगरपाͧलकाहǾमा समĒ जनसंÉयाको 

१७ ĤǓतशत माğ वसोवास रहेको देͨखÛछ। ͪव.सं. २०७१ (सन ्२०१५) मा कǐरव ४३% 

शहरȣ जनसंÉयाको अनुमान गǐरएकोमा (èवा ज मं, २०७२) खासगरȣ पटक पटक थप 

गǐरएका नगरपाͧलकाहǾका कारण शहरȣ जनसंÉया ६२ ĤǓतशत पुगेको अनुमान छ (रा. 

यो. आ., २०७६)।  

शहरलाई आͬथ[क गǓतͪवͬधहǾको केÛġको Ǿपमा ͧलइÛछ। नेपालका शहरȣ ¢ेğहǾमा 

आͬथ[क गǓतͪवͬध माğ होइन, èवाèØय संèथाहǾको उपिèथǓत (खासगरȣ Ǔनजी ¢ेğका) 

पǓन बĒेãती छ। सामाÛयतया Ēामीण वाͧसÛदाको तुलनामा शहरȣ ¢ेğका वाͧसÛदाहǾको 

èवाèØय सूचकाɨक राĨो देͨखÛछ (ताͧलका.१), तथाͪप नेपालमा  शहरȣ गरȣवहǾको 

èवाèØय अवèथा Ēामीण ¢ेğका वाͧसÛदाको भÛदा कमजोर नै छ। उदाहरणको लाͬग 

(ताͧलका १) नेपाल जनसांिÉयक तथा èवाèØय सवȶ¢ण २०११ अनुसार शहरȣ ¢ेğमा ४ 

पटक गभ[ जाँच गराउने मǑहलाहǾको ĤǓतशत ७२ छ भने ǂयसमा शहरȣ गरȣव मǑहलाको 

ĤǓतशत ३८ माğ छ।  शहरȣ ¢ेğमा ९०% बालबाͧलकाले खोप सेवा ͧलएको देͨखÛछ भने 

खोप लगाउने Ēामीण बालबाͧलकाको ĤǓतशत ७७ माğ छ। ×यèतै शहरȣ ¢ेğमा सàपÛन 

पǐरवारका तुलनामा ͪवपÛन पǐरवारका ५ वष[ मुǓनका बालबाͧलकाको म×ृयु हु ने संभावना 

४.५ गुणा बढȣ पाइÛछ। िजãला जन/èवाèØय काया[लयहǾका ͪवͧभÛन समयका 

ĤǓतवेदनहǾको आधारमा शहरȣ ¢ेğमा èवाèØय सेवाको पहु ँच र उपभोगमा बढȣ असमानता 

देͨखएको छ। यसको अथ[ शहरमा बसोबास गनȶ ͪवपÛन वग[हǾमा गुणèतरȣय èवाèØय 

सेवा पुया[उन थप पहल गनु [पनȶ िèथǓत छ। साथै नेपालमा आधारभूत सेवा Ǒदने èवाèØय 

सेवा Ĥदायक संèथाहǾको पातलो उपिèथǓतले Ĥवध[ना×मक एवं ĤǓतकारा×मक सेवाहǾ 

पǓन अ×यÛत कम माğामा माğ उपलÞध छन।्   

एकातफ[  बɭदो जनसंÉया, अåयविèथत शहरȣकरण, पया[Üत पूवा[धारको कमी, वातावरणीय 

Ĥदषूण, बदͧलदंो जीवनशैलȣ र खानपीन जèता कारणले शहरȣ वाͧसÛदाहǾको èवाèØय 
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बढȣ जोͨखमयुÈत देͨखÛछ भने अकȾतफ[  शहरȣ ¢ेğमा जनसंÉयाको अनुपातमा सरकारȣ 

èवाèØय संèथाहǾको उपिèथǓत अ×यÛत पातलो छ।  शहरȣ ¢ेğमा केिÛġत Ǔनजी 

èवाèØय संèथाहǾमा कम आय भएका åयिÈतहǾको पहु ँच कम हु नु, नगरपाͧलकाहǾले 

सÑचालन गरेका èवाèØय केÛġहǾको संÉया कम हु नु र भएका केÛġहǾले पǓन Ǔनयͧमत 

एवं गुणèतरȣय èवाèØय सेवा Ĥदान गन[ नसÈनु जèता कारणहǾले शहरȣ ¢ेğमा खासगरȣ 

ͪवपÛन वग[का èवाèØय सूचकहǾ कमजोर रहेका छन।्  

शहरȣ èवाèØय नीǓत जारȣ भएको वष[ २०७२ मै नेपालमा नयाँ संͪवधान जारȣ भई संघीय 

संरचना लागु भयो।  फलèवǾप समĒ èवाèØय संरचनामा पǓन पǐरवत[न भएको छ। 

संͪवधानतः आधारभूत èवाèØय सेवा Ĥवाहको िजàमेवारȣ èथानीय तहमा रहेको छ। 

फलèवǾप शहरȣ èवाèØयको åयवèथापनको िजàमेवारȣ सàबिÛधत 

महा/उपमहा/नगरपाͧलकाहǾमा रहेको छ। नयाँ संͪवधान जारȣ हु नुभÛदा धेरै पǑहले देͨख 

नै नगरपाͧलकाहǾले आ आÝनो ¢ेğमा शहरȣ èवाèØय केÛġको èथापना गरȣ èवाèØáय 

सेवा Ĥदान गनȶ जमकȾ नगरेका होइनन।् तर, नगरपाͧलकाहǾका सवै वडाहǾमा ×यèता 

केÛġहǾ अɮयाͪप èथापना हु न नसÈनु र भएका केÛġहǾबाट पǓन Ǔनयͧमत एवं 

गुणèतरȣय सेवा Ĥवाह हु न नसÈन ु Ĥमुख चुनौǓतका Ǿपमा रहेको छ। तसथ[, शहरȣ 

जनसंÉयाको लाͬग सàबिÛधत महा/उपमहा/नगरपाͧलकाहǾ आफɇ ले èथापना एवं सÑचालन 

गनȶ गरȣ èवाèØय सेवा ͪवभागले शहरȣ èवाèØय Ĥवɮ[धन केÛġको अवधारणा ͪवकास 

गरȣ आ व २०७३/७४ देͨख काया[Ûवयन गǐरएको ͬथयो। (èवा से ͪव २०७४)। Ĥाथͧमक 

èवाèØय सेवा केġकै èतरको र èवाèØय उपचार एवं èवाèØय Ĥवध[न सàबÛधी 

कृयाकलापहǾ समेत सÑचालन गनȶ यसको अवधारणा हो। तथाͪप, यस केÛġले संèथागत 

èवǾप ͧलन नसकेको र काय[Đमको Ǿपमा केहȣ नगरपाͧलकाहǾमा माğ यसको 

काया[Ûवयन सीͧमत भएको छ। यस अवधारणालाई अǓघ बढाउने मÛğालयको त×कालȣन 

नेत×ृव पǐरवत[न भएसँगै यस काय[Đमले गǓत ͧलन नसकेको सरोकारवालाहǾको बुझाइ 

छ। कǓतसàम भने काठमाडɋ महानगरपाͧलकाबाट शुǽवात गनȶ भǓन केÛġको लाͬग 

काया[लय भवन, बजेट åयवèथा र कम[चारȣको छनौट समेत भइसकेपǓछ पǓन महानगरको 
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कुनै पǓन वडामा यो काय[Đम शुǽ हु न सकेन, यɮयͪप अÛय केहȣ नगरपाͧलकाहǾमा यो 

अɮयाͪप सÑचाͧलत छ। तथाͪप, हाल सàम ͪवͧभÛन नगरपाͧलकाहǾमा गरȣ जàमा १६ 

वटा शहरȣ èवाèØय Ĥवध[न केÛġ र २६४ वटा शहरȣ èवाèØय केÛġहǾ  सÑचालनमा 

रहेको èवाèØय सेवा ͪवभागबाट जानकारȣ ĤाÜत भएको छ। तर, गत २ वष[देͨख शहरȣ 

èवाèØØय Ĥबध[न केÛġकालͬग कुन ैपǓन बजेट अनुदान संघीय सरकारबाट ͪवǓनयोिजत 

भएको छैन। 
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पǐरÍछेद ४ 

शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ को पनुरावलोकन 

४.१ नीǓतका Ĥमुख ͪवशेषता  

४.१.१ नीǓतको उɮदेæय 

नेपाल सरकारले तोकेका शहरȣ ¢ेğमा वसोवास गनȶ माǓनसहǾ ͪवशेष गरेर मǑहला 

वालवाͧलका गरȣब तथा सीमाÛतकृत वग[ तथा समुदायको गुणèतरȣय आधारभूत èवाèØय 

सेवामा पहु ँच र सेवाको उपयोगमा विृÚद गनु [ यस नीǓतको एकमाğ उÚदेæय रहेको छ।  

४.१.२ नीǓतहǾ र काया[Ûवयन िèथǓत 

माͬथ उãलेͨखत उÚदेæय ĤािÜतका लाͬग जàमा ६ वटा नीǓतहǾ, १३ वटा रणनीǓतहǾ 

र ६१ वटा काय[ नीǓतहǾ राͨखएका छन ्। यस ĤǓतवेदनमा शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ 

को नीǓत, रणनीǓत र काय[नीǓतहǾको काया[Ûवयनको अवèथाको मूãयाɨकन गǐरएको 

छ। यस नीǓतको काया[Ûवयन योजना नबनेको हु ंदा मूãयाɨकन काय[ ×यǓत वèतुपरक 

हु न सकेन। वèतुतः सàबिÛधत पदाͬधकारȣहǾसँगको छलफलको आधारमा ĤगǓत ĤǓतशत 

Ǒदइएको छ। यस ĤǓतवेदनमा नीǓत र रणनीǓतको काया[Ûवयनको मूãयाɨकन नगरȣ 

काय[नीǓतको तहमा माğ ĤगǓत ĤǓतशत Ǒदइएको छ। मूãयाɨकन (ĤगǓत ĤǓतशत समेत) 

ताͧलका अनुसूची २मा Ǒदइएको छ। यस नीǓतको मूãयाɨकन अÛय संèथा वा åयिÈत 

वा समयमा नभएको हु ँदा अÛय मूãयाɨकनहǾसँग तुलना गन[ संभव भएन।  

अनुसूची २ मा Ǒदइएको मूãयाɨकनबाट Ĥçट हु Ûछ ͩक शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ को 

काया[Ûवयन राĨरȣ हु न सकेको छैन। वीसवटा भÛदा बढȣ (२१ वटा) काय[ नीǓतहǾको 

काया[Ûवयन ĤगǓत शूÛय ĤǓतशत रहेको छ। १६ वटा काय[नीǓतहǾको काया[Ûवयन ५०% 

भÛदा कम रहेको छ भने १२ वटा काय[नीǓतहǾको काया[Ûवयन ĤगǓत ५०% वा सो भÛदा 

माͬथ र ८०% भÛदा कम रहेको छ। यसैगरȣ ९ वटा काय[नीǓतहǾको काया[Ûवयन ĤगǓत 
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८०% वा सो भÛदा माͬथ रहेको छ। र, केहȣ काय[नीǓतहǾको काया[Ûवयनको ĤगǓतबारे 

जानकारȣ हु न सकेन (èथानीय तहहǾवाट काया[Ûवयन हु नु पनȶ देͨखएको र èथानीय 

तहहǾमा पुÊन नसͩकएको)। यसैगरȣ नीǓतमा रहेका अÛय ५ वटा ĤावधानहǾ (संèथागत 

संरचना, जनशिÈत åयवèथापन, आͬथ[क प¢, कानूनी संरचना र अनुगमन तथा 

मूãयाɨकन) को काया[Ûवयन पǓन सÛतोषजनक छैन। यी ५ वटा प¢ अÛतरगतका 

जàमा २० वटा काय[हǾमÚये ६ वटाको ĤगǓत शूÛय ĤǓतशत, ४ वटाको ĤगǓत ५०% 

भÛदा कम, ४ वटाको ĤगǓत ८०% भÛदा कम, ४ वटाको ८०% वा सो भÛदा बढȣ र 

बाँकȧ २ वटाको ĤगǓत बारे जानकारȣको अभाव रéयो। यसरȣ समĒमा भÛनुपदा[ शहरȣ 

èवाèØय नीǓत २०७२ को काया[Ûवयन ĤगǓत सÛतोषजनक देͨखएन।  

ͪवæव èवाèØय संगठन (WHO) ले èवाèØय ¢ेğलाई ६ वटा आधार èतàभहǾ (6 

building blocks) मा वगȸकरण गरेको छ। ती हु न-्  नेत×ृव एवं सुशासन, सेवा Ĥवाह, 

जनशिÈत åयवèथापन, ͪवƣीय åयवèथापन, औषधी, उपकरण एवं Ĥͪवͬध;तथा सूचना 

åयवèथापन। शहरȣ èवाèØय नीǓतले ३ वटा आधार èतàभहǾ सुशासन, सेवा Ĥवाह र 

èवाèØयको ͪवƣीय åयवèथापन लाई समेटेको देͨखÛछ भने जनशिÈत åयवèथापनका 

केहȣ प¢हǾबारे काय[ नीǓतहǾमा उãलेख गǐरएको पाइÛछ। पूवा[धार (यɮयͪप, पूवा[धार 

६ वटा आधार èतàभहǾमा समावेश छैन), औषधी, उपकरण र Ĥͪवͬध, तथा सूचना 

åयवèथापनका बारेमा नीǓत मौन छ, İोतः (http://www.nhssp.org.np/Resources/HPP/ 
Stocktaking_the_Health_Policies_of_Nepal_April2018.pdf) 

सोहȣ İोतका अनुसार, ͪवɮयमान नेपाल èवाèØय ¢ेğ रणनीǓत (सन ्२०१६-२०२१) का 

आधारमा उÈत रणनीǓतका ४ वटा Ǒदशा Ǔनदȶश (Directions) र नीǓत मापनका qualifiers 

समेतका आधारमा गुणèतर, समता, र Ĥणालȣ सुधारलाई शहरȣ èवाèØय नीǓतले 

सàबोधन गरेको छ  भने बहु  प¢ीयतालाई नीǓतले खासै èपश[ गरेको छैन।  

सबै भÛदा मुÉय कुरा त शहरȣ èवाèØय नीǓतले संघीयतालाई छुन सकेको छैन।   

  

http://www.nhssp.org.np/Resources/HPP/
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४.२ छलफल 

सघीयताको काया[Ûवयन शुǽ भएसँगै शहरȣ èवाèØय नीǓतको काया[Ûवयन असाÛदͧभ[क 

भएको देͨखÛछ।शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ संͪवधान जारȣ भएकै सालमा जारȣ भएको 

भएतापǓन संघीयता काया[Ûवयन हु नु भÛदा अǓघको नीǓत भएकोले यसका धेरै ĤावधानहǾ 

बत[मान संघीय पǐरĤेêयमा असाÛदͧभ[क हु न गएका छन।् नीǓतको काया[Ûवयन त×कालȣन 

केÛġȣय मÛğालयहǾ र ͪवभागहǾबाट हु ने अपे¢ा नीǓतमा रहेको Ĥçट नै छ। èथानीय 

तहहǾ èथानीय सरकारको Ǿपमा रहने संवैधाǓनक åयवèथा भएपǓछ èथानीय तहहǾलाई 

शहरȣ èवाèØय काय[Đमकालाͬग Ǒददैं आएको अनुदान पǓछãला २ वष[देͨख बÛद गǐरएको 

छ। èथानीय तहहǾ खासगरȣ केहȣ नगरपाͧलकाहǾ (उप र महानगर समेत) मा शुǽ 

गǐरएको शहरȣ èवाèØय ĤवÚद[न केÛġहǾको ͪवèतारमा पǓन संघीय अनुदानको अभावमा 

रोक लागेको छ भने नगरपाͧलकाहǾ आफɇ ले èथापना गरेका शहरȣ èवाèØय केÛġहǾको 

åयवèथापन र ͪवèतारमै åयèत रहेको पाइÛछ। यस अवèथामा गत वष[देͨख महामारȣको 

Ǿपमा आएको कोरोना रोगको åयवèथापनमा साधन, İोत र समय åयǓतत भइरहेकोले 

नीǓत काया[Ûवयन झनै ओझेलमा परेको देͨखÛछ। नेपालको संͪवधानको धारा ३५ मा सबै 

नागǐरकहǾलाई Ǔनशुãक आधारभूत èवाèØय सेवालाई मौͧलक हकको Ǿपमा समावेश 

भएको सÛदभ[मा समेत èथानीय सरकारहǾले ͪवͧभÛन कदमहǾ चाãनु पनȶ देͨखÛछ। 

शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ को मुÉय उɮदेæय शहरमा वसोवास गनȶ सीमाÛतकृत, 

ͪवपÛन, सुकुàवासी लगायतका èवाèØय सेवामा पǓछ परेका वग[लाई èवाèØय सेवा 

पुया[उनु रहेको ͬ थयो, तर यो उɮदेæय पूरा गनȶतफ[  खासै ĤगǓत भएको देͨखएन। Ǒदगो 

ͪवकास ल¢ले कसैलाई पǓन पǓछ नपानȶ (Leave No One Behind) लêय ͧलएको भए 

तापǓन सàबिÛधत नगरपाͧलकाहǾले शहरȣ èवाèØयलाई अपन×व Ēहण गरȣ उपयुÈत 

काय[Đम, पया[Üत बजेट र काया[Ûवयन ͪवͬधमा अपेͯ¢त पǐरवत[न गरȣ अǓघ बढाएको 

अवèथा छैन। यस नीǓतको काया[Ûवयनको लाͬग काया[Ûवयन योजना पǓन बनेको 

देͨखएन, (२०७३ सालमै मèयौदा तयार भएको जानकारȣ ĤाÜत भयो, तर यस मèयौदाले 

पूण[ता पाउन सकेन)।   



// 17 // 
 

नीǓत काया[Ûवयन कमजोर देͨखए तापǓन यस समĒमा èवाèØय ¢ेğमा केहȣ उãलेÉय 

कामहǾ भने भएका छन,् जन èवाèØय सेवा ऐन र यसको Ǔनयमावलȣ तयार भएर 

काया[Ûवयनमा आइसकेका छन ् (Ǔनयमावलȣको अनुसूचीमा रहेको आधारभूत èवाèØय 

सेवाको Üयाकेज यस सÛदभ[मा ͪ वशेष उãलेखनीय छ)। èवाèØय सेवा Ĥदायक संèथाहǾको 

Ûयूनतम सेवा मापदÖड तयार भई काया[Ûवयनमा आएको छ।èथानीय सरकार सÑचालन 

ऐन २०७४,अÛतरसरकारȣ ͪवƣीय åयवèथापन ऐन २०७४ तथा संͪवधानमा उãलेख भएका 

मौͧलक हकहǾ सàबÛधी ͪवͧभÛन कानूनहǾ जारȣ भएको फलèवǾप संघीय èवǾपलाई 

संèथागत गन[ सहयोग पुगेको छ। कोरोना रोगको महामारȣ रोकथाममा नगरपाͧलका 

सǑहतका èथानीयतहहǾले सराहनीय काय[ गरेका छन।् यèता काय[हǾले शहरȣ èवाèØयमा 

सकारा×मक असर पारेको भए तापǓन नीǓतको काया[Ûवयन भने सÛतोषजनक छैन।  

शहरȣ èवाèØय नीǓतमा ×यèतै अवलàवन गǐरएका नीǓत/काय[नीǓतहǾमा åयवèथा 

गǐरएकाकǓतपय ĤावधानहǾ हाल कृयाशील छैनन,् जèतै सहकाय[को खाका, Ûयूनतम 

शत[ तथा काय[ सàपादन मापन (खारेज भइसकेको) आǑद।  

वत[मान संघीय सÛदभ[मा èवाèØय सेवा Ĥवाहको िजàमेवारȣ èथानीय तहहǾमा भएको 

एवं èथानीय तहहǾले èवाèØय सेवा सàबÛधी नीǓत र ऐन Ǔनयमावलȣ समेत जारȣ गन[ 

सÈने भएकोले अब संघीय सरकारले शहरȣ èवाèØय नीǓत जèता èथानीय तहहǾले 

काया[Ûवयन गनु [पनȶ खालका नीǓतहǾमा पǐरमाज[न गनु [ वा नयाँ नीǓत तजु [मा गनु [ 

उपयुÈत देͨखदैन। यɮयͪप शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ ले सàबोधन गन[ खोजेको मुÉय 

ͪवषय (शहरȣ ͪवपÛन वग[को èवाèØय िèथǓतमा सुधार) Ïयू ँ का ×यू ँ छ।  

४.३ शहरȣ èवाèØय नीǓतमा रहेका कमी कमजोरȣ/अèपçटता  

कुनै पǓन नीǓत बÛदैमा आफɇ  काया[Ûवयन हु ने होइन, अकȾ शÞदमा भÛनुपदा[ नीǓत राĨो 

हु ँदैमा यसले हाͧसल गन[ खोजेको नǓतजा ĤाÜत हु ँदैन। नीǓतको काया[Ûवयन यस सàबÛधी 

कानून, काय[Đम, योजना, बजेट र नीǓत काया[Ûवयनमा िजàमेवार कृयाशील संèथाहǾमा 

भर पद[छ।  
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नेपालȣ नीǓतहǾको एउटा समèया भनेको नीǓतहǾ नǓतजा खाका सǑहतको काया[Ûवयन 

योजना ͪवǑहन हु ने गरेका छन ्, शहरȣ èवाèØय नीǓत पǓन यसको अपवाद रहेन। Ĥाय 

नीǓतहǾले अèपçट एवं शÞदजालयुÈत भाषा Ĥयोग गरेर नीǓतलाई काया[Ûवयनको लाͬग 

अयोÊय पǓन बनाएका छन।् 

अकȾ कमजोरȣ भनेको धेरै ͪवषय, सÛदभ[, उɮदेæय र रणनीǓतहǾ एउटै वाÈयमा राơे 

Ĥचलन हो, जसले नीǓतहǾ अèपçट हु ने गद[छन।् साथै नीǓत तजु [मा गनȶले अफुले जाने 

जǓतको सवै कुरा समावेश गनȶ तर काया[Ûवयन योÊय छ ͩक छैन भÛनेतफ[  कम Úयान 

Ǒदने गरेको पाइÛछ। साथै नीǓतको मèयौदालाई अिÛतम Ǿप Ǒदने िजàमेवारȣमा रहेकाहǾले 

पǓन यसलाई काया[Ûवयन योÊय बनाउनेतफ[  भÛदा पǓन यो ͪवषय छुटेछ भनेर थÜदै 

जानेतफ[  बढȣ Úयान Ǒदएको देͨखÛछ।  

यस अǓतǐरÈतअͬधकांश नीǓतहǾ नीǓत Ǔनमा[णलाई राजनैǓतक अपन×व वा èवाͧम×व 

ĤाÜत भएको हु नु पनȶमा कम[चारȣतÛğले नै यसलाई तजु [मा गरेको पाइÛछ। राजनीǓतक 

तहमा नीǓत Ǔनमा[ण सàबÛधी £ान, ¢मता, सोच र कãपनाशीलता कमजोर देͨखÛछ। 

दलȣय वा åयिÈतगत èवाथ[मा असर पनȶ भएमा माğ राजनैǓतक नेत×ृवले चासो Ǒदने 

गरेको छ।  

नीǓतमा अमूत[ तथा ͪवषयगत र कǓतपय अवèथामा बहु अथ[ लाÊने शÞद र वाÈयहǾको 

Ĥयोगले काया[Ûवयनको Đममा ɮͪवͪवधा उ×पÛन हु Ûछ। कǓतपय नीǓतहǾको काय[नीǓतमा 

पǓन यस Ĥकारका शÞदहǾको Ĥयोग भएको पाइÛछ। शहरȣ èवाèØय नीǓत, रणनीǓत र 

काय[नीǓतमा गǐरएका वचनवɮधताहǾ कसले कǑहले र कसरȣ पूरा गनȶ भÛने बारेमा केहȣ 

उãलेख गǐरएको छैन। उदाहरणकालाͬग-शहरȣ èवाèØय नीǓतको दोĮो नीǓतमा एकȧकृत 

शहरȣ èवाèØय सेवा काय[Đमको ͪवकास तथा ͪवèतार गनȶ भÛने वाÈयांश रहेको छ भने 

यसको रणनीǓतमा Ĥणालȣको ͪवकास गनȶ उãलेख छ। यी कुराहǾ Ĥçट छैनन।् काय[नीǓत 

केहȣ ͪवèततृ र Ĥçट भए तापǓन कसले कǑहले र कसरȣ गनȶ भÛने बारेमा मौन छ। 
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यसैगरȣ, कàतीमा ३ वटा रणनीǓतहǾमा Ĥणालȣ/पɮधǓतको ͪवकास गनȶ उãलेख छ, तर 

यो भनेको के हो? के गनȶ, कसले गनȶ र कसरȣ गनȶ जèता कुराहǾ Ĥçट नभएकोले 

काया[Ûवयनका Ǻिçटले कमजोर देͨखÛछ।  

शहरȣ èवाèØय नीǓतमा रहेका केहȣ अèपçटता/कमजोरȣहǾ अनुसूची.३ मा Ǒदइएको छ। 

यसको सारांश भनेको नीǓत, रणनीǓत वा काय[नीǓतहǾ कǑहले, कसले र कसरȣ काया[Ûवयन 

गनȶ कुरा नबताइएको हु नाले यसको काया[Ûवयन प¢ कमजोर एवं जǑटल रहेको छ। नीǓत 

सँगै यसको काया[Ûवयन योजना पǓन आएको भए धेरै हदसàम नीǓत काया[Ûवयन योÊय 

हु ने ͬथयो र यसको पुनरावलोकन पǓन वèतुपरक हु ने ͬथयो।  

४.४ नीǓतहǾको अÛतरͪवæलेषण 

शहरȣ èवाèØय, èवाèØय ¢ेğको एउटा पाटो हो, र शहरȣ èवाèØय सàबÛधमा अÛय 

नीǓतहǾ बनेका पǓन छैनन।् यसले गदा[ शहरȣ èवाèØय ¢ेğका सबै नीǓतहǾको अÛतर 

ͪवæलेषण संभव भएन। साथै, èवाèØय ¢ेğमा २० वटा भÛदा बढȣ नीǓतहǾ ͪवɮयमान 

रहेकोले सबै नीǓतहǾको तुलना×मक अÚययन गन[ यस सानो अÚययनमा असंभव नभए 

तापǓन कǑठन अवæय हो। तसथ[, एउटै समयमा काया[Ûवयनमा रहेका èवाèØय सàबÛधी 

केहȣ नीǓत र नीǓतकै èतरको पोषण सàबÛधी बहु  प¢ीय योजनाको तुलना×मक ͪवæलेषण 

गनȶ Ĥयास गǐरएको छ।   

यस अÚययनमा अÛतर ͪवæलेषणकालाͬग समावेश गǐरएका नीǓतहǾमा शहरȣ èवाèØय 

नीǓत २०७२, रािçĚय èवाèØय नीǓत २०७६, रािçĚय èवाèØय वीमा नीǓत, २०७० (सन ्

२०१३),र दोĮो बहु प¢ीय पोषण योजना (सन ्२०१८- २०२२) छन।् रािçĚय èवाèØय नीǓत 

èवाèØय ¢ेğको मूल नीǓत भएकोले यो èवतः समावेश योÊय छ। शहरȣ èवाèØय नीǓतमै 

रािçĚय èवाèØय वीमा नीǓत आइसकेको हु नाले यससँग सामÑजèयता गǐरने छ भनी 

उãलेख भएको हु नाले पǓन वीमा नीǓतलाई समावेश गǐरयो। ×यèतै दोĮो बहु प¢ीय पोषण 

योजना नीǓतèतरकै योजना भएको, र पोषण शहरȣ èवाèØयको एउटा अͧभÛन पाटो 

भएको हु नाले यसलाई पǓन समावेश गǐरएको हो।  
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नेपालका रािçĚय èवाèØय नीǓतहǾ (खासगरȣ २०४८ सालको èवाèØय नीǓत) ले Ēामीण 

¢ेğको èवाèØय िèथǓतमा सुधार ãयाउनमै जोड Ǒदएको देͨखÛछ, त×कालȣन पǐरिèथǓत 

अनुसार शायद यो अपेͯ¢त पǓन हो। तर २०७६ सालको रािçĚय èवाèØय नीǓतले भने 

यस बारेमा सÛतुͧलत नीǓत अपनाएको पाइÛछ।  वसतुतः नेपालको Ēामीण भेग र शहरȣ 

¢ेğको èवाèØय िèथǓत, आवæयकता र चुनौǓत एकै Ĥकारका छैनन,् तसथ[ तदनǾुपका 

नीǓतहǾ तजु [मा गǐरनु उपयुÈत देͨखÛछ।  

यस अÚययनमा जàमा चार वटा आधारहǾ (लêय, रणनीǓत र काय[ नीǓत, काय[ योजना 

तथा पूवा[नुमान र जोͨखम) को आधारमा अÛतर ͪवæलेषण गनȶ जमकȾ गǐरएको छ। 

अÛतर ͪवæलेषण अनुसूची ४मा Ǒदइएको छ। ͪवæलेषणवाट के Ĥçट हु Ûछ भने सबैजसो 

नीǓतहǾमा पǐरमाणा×मक ल¢ राͨखएको छैन। नीǓत माग[दश[नको Ǿपमा रहने भएकोले 

लêय नतोͩकनु ठȤकै होला, तर रणनीǓतक योजना र योजनामा पǓन पǐरणामा×मक लêय 

नराͨखनलुाई उपयुÈत माÛन सͩकÛन।बहु प¢ीय पोषण योजनामा रहेको नǓतजा खाकामा 

भने अपेͯ¢त उपलिÞध (Expected outcome and output) रहेकोहु ँदा यसलाई सकारा×मक 

Ǿपमा ͧलनुपद[छ।  

अͬधकांश नीǓतहǾमा नीǓत अÛतरगत रणनीǓत र काय[ नीǓतहǾ रहेका छन,् रािçĚय 

èवाèØय वीमा नीǓत भने नीǓतͪवहȣन नीǓत हो। यसमा रहेका ३ वटा उɮदेæय 

ĤािÜतकालाͬग ३ वटै रणनीǓतहǾ र यस अÛतरगत १६ वटा कृयाकलापहǾ राͨखएका 

छन।् रािçĚय èवाèØय नीǓतमा २५ नीǓत र १४६ रणनीǓत रहेको, काय[ नीǓत नभएको 

पाइयो। दोĮो बहुप¢ीय पोषण योजना आवͬधक योजना भएकोले यसमा नीǓत न भए 

तापǓन नीǓत èतरका ६ वटा ͧसÚदाÛत र ǺिçटकोणहǾ (policy level principles and 

approaches) र ६ वटै रणनीǓतहǾ रहेका छन।् यसमा नǓतजा खाका राͨखएको हु नाले 

काय[ नीǓत संभवतः नराͨखएको हु न सÈछ।  

समीͯ¢त ४ वटै नीǓतहǾको काया[Ûवयन योजना बनेको छैन। पोषण योजनाको भने 

नǓतजा खाका रहेको हुदँा काया[Ûवयन योजना नै यहȣ भयो र यसमा काया[Ûवयन ĤबÛध 



// 21 // 
 

समेत Ǒदइएको छ। ͪवͧभÛन मÛğालयका सͬचवहǾले काया[Ûवयनको ͧलͨखत ĤǓतबÚदता 

जनाएकोलाई सकारा×मक Ǿपमा नै ͧलनु पद[छ। यसलाई अपवादको Ǿपमा लेने हो भने 

नीǓत बÛने तर काया[Ûवयन योजना बनाएर लागु गनȶतफ[  कसैको पǓन Úयान नपुÊनुलाई 

नीǓतको काया[Ûवयनमा सरोकारवालाहǾको उदासीनताको Ǿपमा पǓन ͧलन सͩकÛछ।यसले 

कमजोर काया[Ûवयन माğ होइन, यसको समी¢ा र मूãयाɨकन गन[ समेत कǑठन भएको 

छ। 

रािçĚय èवाèØय वीमा नीǓत वाहेक कुनै पǓन नीǓतमा पूवा[नुमान गǐरएको छैन। धेरैजसो 

नीǓतहǾमा जोͨखम उãलेख गǐरएका छन।् सामाÛयतया जोͨखमका केहȣ माÛयताहǾ 

हु Ûछन,् तर कुनै पǓन समीͯ¢त नीतमा रहेका जोͨखमहǾको कुनै माÛयता Ǒदइएको छैन। 

यसैगरȣ केहȣ आसÛन जोͨखमको बारेमा पǓन नीǓतमा चचा[ गरेको पाइएन (जèतै शहरȣ 

èवाèØय नीǓतमा आसÛन संघीयताको बारेमा कुनै उãलेख नहु नु, èवाèØय नीǓतमा पǓन 

कǓतपय संभाåय जोͨखमहǾकाबारेमा उãलेख नहु नु आǑद)।  

सं¢ेपमा भÛनु पदा[ नीǓतहǾ एउटै फàया[टमा बनेको देͨखएन। काया[Ûवयन योजना नहु नुले 

नीǓतहǾको काया[Ûवयन प¢ èवतः कमजोर बनेको छ। यसबाट, नीǓत तजु [मा गनु [लाई 

माğ ैउपलबͬध मानेर यसको काया[Ûवयनमा खासै चासो नदेͨखएको सÛदेश गएको छ। 

नीǓतहǾमा रहेका बĒेãती रणनीǓत र काय[नीǓतहǾले नीǓतहǾलाई दǽुह बनाएका छन।्  
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पǐरÍछेद ५ 

राय सुझाव 

शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ को उɮदेæय र काया[Ûवयनको िèथǓत, राÏय संघीय èवǾपमा 

सÑचालन भएको पǐरĤेêय, आधारभूत èवाèØय सेवा èथानीय तहहǾबाट Ĥदान गनु [पनȶ 

संवैधाǓनक Ĥावधान, तथा ͪवͧभÛन ऐन तथा ǓनयमावलȣहǾ र मापदणडहǾमा भएको 

åयवèथा अनुसार अÚययन टोलȣले Ǔनàन अनुसारको ͧसफाǐरश गद[छः  

(क) शहरȣ èवाèØय नीǓतको काया[Ûवयन वत[मान संघीय èवǾपमा साÛदͧभ[क देͨखदैन, 

तर यस नीǓतले सàबोधन गन[ खोजेको मुÉय मुɮधा (शहरȣ सीमाÛतकृत वग[को 

पǑहचान र उनीहǾको èवाèØय िèथǓतमा सुधार) भने जèताको तèतै छ। तसथ[, रा 

यो आको समÛवयमा èवाèØय सेवाको लाͬग एकȧकृत नमुना नीǓत बनाएर सबै 

नगरपाͧलकाहǾलाई तदनǾुप नीǓत तजु [मा र काया[Ûवयनको लाͬग पठाउन आवæयक 

देͨखÛछ। यसबाट Ĥादेͧशक र èथानीय ͧ भÛनता तथा आवæयकताहǾको पǓन संबोधन 

हु न सÈदछ।  

(ख) Ĥ×येक महा/उपमहा/नगरपाͧलका तथा गाँउ पाͧलकामा Ûयूनतम पǓन एउटा 

अèपताल सÑचालन गनȶ नेपाल सरकारको Ǔनण[यानुसार काय[ Ĥारàभ भइसकेको 

सÛदभ[मा अलÊगै शहरȣ èवाèØय संरचनाको अवधारणा र काया[Ûवयन खͬच[लो र 

åयवèथापन पǓन जǑटल हु न सÈछ।  

(ग) महा/उपमहा/नगरपाͧलका तथा गाँउ पाͧलकाका Ĥ×येक वडामा èवाèØय संèथा 

सÑचालन हु ने घोͪषत नीǓत अनुसार पǓन धेरै ͩकͧसमका नाम राखी एकै Ĥकारको 

सेवा Ĥवाह गदा[ जन मानसमा ħम र ɮͪवͪवधा पन[ सÈने माğ होइन यसबाट 

Ĥवध[ना×मक तथा ĤǓतकारा×मक èवाèØय सेवा ओझेलामा पन[ सÈने संभावना पǓन 

देͨखÛछ, र ͪवǑदतै छ यो काय[ पǓन èथानीय तहको काय[ ¢ेğमा परदछ। 
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(घ) èथानीय सरकारको िजàमेवारȣमा आधारभूत èवाèØय सेवा र सरसफाई रहेको हु ँदा 

र हाल सÑचालनमा रहेका शहरȣ èवाèØय केÛġ वा शहरȣ èवाèØय Ĥबध[न केÛġबाट 

पǓन आधारभूत èवाèØय सेवा नै ĤवाǑहत हु ने भएकोले ɮͪवͪवधा उ×पÛन हु न सÈने 

देͨखÛछ। èथानीय सरकार सÑचालन ऐन २०७४ मा पǓन èवाèØØय सेवा Ĥवाह बारे 

उãलेख भएको तथा Ǒदगो ͪवकास लêयले कसैलाई पǓन पछाͫड नछोɬने नीǓत 

ͧलएको र यस नीǓतलाई १५औ ंआवͬधक योजनाले पǓन Ēहण गरेको सÛदभ[मा 

समेत èथानीय सरकारलाई नै Ǔय ͪवषयहǾ संबोधन गनȶ िजàमा Ǒदनु उपयुÈत 

देͨखÛछ।  

(ङ) जन èवाèØय सेवा ऐन २०७५ तथा Ǔनयमावलȣ २०७७ अनुसारका आधारभूत èवाèØय 

सेवाहǾ माͬथ उãलेͨखत अèपतालहǾबाटै Ǒदन सͩकÛछ। यèतै सुरͯ¢त मात×ृव 

तथा Ĥजनन èवाèØय आͬधकार ऐन २०७५, èवाèØय वीमा ऐन २०७४ अनुसारका 

सेवाहǾका लाͬग पǓन शहरȣ èवाèØय सàबÛधी बेÊलै संरचना आवæयक पदȷन।  

(च) शहरȣ èवाèØय नीǓत काया[Ûवयनको लाͬग अलÊगै बजेट, मानव Įोत, औषधी 

उपकरण, अͧभलेख तथा ĤǓतवेदन जèता कुराहǾ माͬथकाबाटै सàपÛन काया[Ûवयन 

हु ने हु दा यसलाई अलÊगै हेन[ उपयुÈत नहु ने देͨखÛछ।  

(छ) उपरोÈत बु ँदाहǾको आधारमा शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ को काया[Ûवयन 

असाÛदͧभ[क देͨखएको र वत[मान èवाèØय संरचना, ऐन Ǔनयम र मापदÖडहǾले 

समथ[न नगरेको अवèथामा शहरȣ èवाèØय नीǓतको पǐरमाज[न वा नयाँ नीǓत तजु [मा 

गन[ आवæयक देͨखदैन।  
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अनुसूची १ 
ताͧलका १. शहरȣ èवाèØय सàबÛधी केहȣ सूचकहǾ, नेपाल 

सूचकहǾ/तØयाɨकको Įोत ने ज èवा स २०१६ (NDHS 2016) ब सू स स २०१९ (MICS 2019) 
 शहरȣ  Ēामीण नेपाल शहरȣ Ēामीण नेपाल 

जनसंÉया %1 ६२.२ ३७.८ १००    

खानेपानीको आधुǓनक सुͪवधामा पहु ँच 
भएको जनसंÉया % 

८५ ९० ८७    

कूल जÛम दर २.० २.९ २.३ १.९ २.४ २.० 

५ वष[ मुǓनका बालबाͧलकाको म×ृयु दर ३४ ४४ ३९ २९ २८ २८ 

ͧशशु म×ृयु दर २८ ३८ ३२ २५ २५ २५ 

पूव[ ĤसूǓत सेवा (४ पटक) दर  ७५.५ ६१.७ ६९.४ ८०.७ ७२.३ ७७.८ 

द¢ ĤसूǓत कमȸको सहायताबाट ĤसूǓत 
सेवा % 

६७.७ ४६.८ ५८. ८३.२ ६५.८ ७७.२ 

वाल वाͧलकालाई आधारभतू खोप सेवा % ७८.५ ७७. ७७.८ ९७.३2 ९८.३  ९७.७ 

वाल (५ वष[ मुǓन) कुपोषण %       

  पुɬकोपना3 ३२. ४०.२ ३६.७ २८.८ ३६.४ ३१.५ 

  कम तौल4 २३.४ ३१.१ ३२.५ २२.३ २८ ६.५ 

५ वष[ मुǓनका वालवाͧलकामा जरो आएको 
% 

२२.७ १९.४ २१.२ १९.९ २१.७ २०.६ 

५ बष[ मुǓनका वालवाͧलकामा झाडा 
पखाला% 

७.८ ७.४ ७.६ ८.३ १२.२ ९.७ 

सुधाǐरएको घरेल ुचपȸ भएको घर % ६१ ६३ ६२    

  

 
1  पÛĢɋ योजना, (२०७६-२०८०), रािçĚय योजना आयोग, २०७६, 
2  कुनै पǓन खोप नलगाएका वालवाͧलकाको ĤǓतशत घटाएर Ǔनकाͧलएको ĤǓतशत 
3   Percentage below -2 SD 
4  Percentage below -2 SD 
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अनुसूची २ 

 नीǓत काया[Ûवयनको िèथǓतः 

उɮदेæय ĤािÜतका लाͬग 
नीǓत 

नीǓतको 
रणनीǓत  

काय[नीǓत नीǓत/रणनीǓत/काय[नी
Ǔत काया[Ûवयनको 
िèथǓत 

ĤगǓत 
ĤǓतशत 

१. गुणèतरȣय आधारभूत 
èवाèØय सेवामा शहरȣ¢ेğका 
सब◌ै बाͧसÛदाहǾ ͪवशषेगरȣ 
मǑहला, बालबाͧलका, गरȣव, 

स◌ीमाÛतकृत, जेçठ नागǐरक 
समेतको पहु ँच वɮृͬध गन[ 
आधǓुनक,आयवुȶद, 

होàयोÜयाͬथक, यनुानी र  
अÛय परुक ͬचͩक×सा 
Ĥणालȣको माÚयमवाट 
गुणèतरȣय आधारभूत 
èवाèØय सेवा उपलåध 
गराउन◌े। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

१.१नपेाल 
सरकारको Ǔनःशुãक 
èवाèØय 
नीǓतअनसुार 
शहरȣ¢ेğमा 
गुणèतरȣयआधारभू
त èवाèØय सेवाको 
ͪवèतार गरȣ 
सेवामा सबकैो पहु ँच 
प¥ुयाउने। 
 

 
 
 

१.१.१ शहरȣ ¢ğेमा 
गुणèतरȣय आधारभूत 
èवाèØय सेवा ͪवèतारका 
लाͬग िèथǓतको वèतुगत 
अÚययन गरȣ वहृत शहरȣ 
èवाèØय काय[Đमका 
अɮयावͬधक योजना (५ 
वषȶ) तयार गनȶ र सो 
योजना लागु गन[ लाÊने 
आͬथ[क लागतको 
लेखाजोखा तयार गनȶ । 
 

१.१.२ नेपाल सरकारको 
Ǔनःशुãक èवाèØय 
सेवालाई Ĥभावकारȣ 
काया[Ûवयन र ͪवèतार 
गन[èथानीयèतरमा 
उपलåध जडीवुटȣहǾको 
संर¢ण, Ĥवध[न र 
ͪवकासमा ĤाथͧमकताǑददै 
आधǓुनक , आयवुȶद, 

होàयोÜयाͬथक, यनुानी र 
अÛय परुक ͬचͩक×सा 
Ĥणालȣको माÚयमवाट 
शहरȣ ¢ğेमा वसोवास 
गनȶ आम नागǐरकहǾका 
आधारभतू èवाèØय 

उपचारको सुǓनिæचता गन[ 
एकȧकृत र समÛवया×मक 
Ǿपमा èवाèØय सेवाका 
काय[ĐमहǾ संचालन 
गǐरनछे । 
= 

१.१.३. शहरȣ ¢ेğमा 
बसोवास गनȶ बाͧसÛदा 
खासगरȣ मǑहला तथा 
बालबाͧलका, गरȣव, 

१.१.१×यèतो अÚययन 
नभएको र आवͬधक 
योजना पǓन नबनकेो। 
योजना नै नबनकेो हु नाले 
लागतको लेखाजोखा पǓन 
नभएको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

१.१.२ एकȧकृत सवेा शुǽ 
गनȶ बारे संवाद शुǽ 
भएको। तर यो िजàमवेारȣ 
èथानीय तहमा समेत 
रहेको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

१.१.३ संघीयताको 
सÛदभ[मा यो िजàमवेारȣ 
पǓन èथानीय तहहǾमा 
रहेकोल ेयस सàबÛधी 

०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
२०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
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सीमाÛतकृत तथा सेवा 
उपभोगका Ǻिçटले पǓछ 
परेका जनताको पǑहचान 
गरȣ आधारभूत èवाèØय 
सेवाको उपभोग गदा[ 
आइपनȶ 
सामािजकसाèँकृǓतकभौगो
ͧलकतथा आͬथ[क 
कǑठनाईहǾलाई कम गदȷ 
सेवाको पहु ँच र 
उपभोगमा वɮृͬध गन[ 
ͪवͧभÛन काय[ĐमहǾ लागु 
गनȶ । 
 

१.१.४. शहरȣ ¢ेğमा 
आधारभूत èवाèØय सवेा 
काय[Đमलाई ͪवèतार गदा[ 
èथानीय Ǔनकाय, गैर सर- 
कारȣ सघं–सèंथा, Ǔनजी 
¢ेğ लगायत सàबिÛधत 
सरोकारवाला 
ǓनकायहǾसँग समÛवय र 
साझेदारȣ ͪवकास गरȣ 
काय[Đम काया[Ûवयन 
गनȶ। 
 

१.१.५. शहरȣ èवाèØय 
सेवामा शहरका सबवैग[ 
ͪवशषे गरȣ गरȣव तथा 
सीमाÛतकृत वग[को सहज 
पहु ँचको लाͬग èवाèØय 
सेवा र èवाèØयका 
ͪवषयमाĤव[ɮधना×मक 
काय[Đम सÑचालन गनȶ । 
 

१.१.६. रािçटय èवाèØय 
ͪवमा नीǓत, २०७१ èवीकृत 
भइ सकेका छ । उÈत 
नीǓत र शहरȣèवाèØय 
नीǓतअनसुार Ĥदानगǐरने 
सेवाहǾमा समाÛजèयता 
कायम गरȣ èवाèØयसवेा 
Ĥदान गनȶ। 

कृयाकलापहǾ èथानीय 
तहबाटै सÑचालन भएको 
हु नु पनȶ। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

१.१.४ आधारभूत èवाèØय 
सेवाको Üयाकेज तयार भई 
जन èवाèØय सवेा 
Ǔनयमावलȣ २०७७ मा 
समावशे भएको।साअदारȣ 
सǑहतका ͪवषय 
काया[Ûवयनको िजàमवेारȣ 
èथानीय तहहǾमा रहेको।  
 
 
 
 
 

१.१.५ शहरȣ वाͧसÛदाहǾका 
लाͬग उपचारा×मक एवं 
Ĥबध[ना×मक सवेा 
Ĥदानगन[ केहȣ 
नगरपाͧलकाहǾमा शहरȣ 
èवाèØय Ĥवɮ[धन केÛġको 
èथापना गǐरएको।  
 
 
 
 
 

१.१.६ सामÑजèयता 
कायम गन[ बाँकȧ रहेको।  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
३३% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
३३% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
०% 
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१.२. शहरȣ 
¢ेğमाआधारभूत 
èवाèØय सेवा 
Ĥदान गन[को लाͬग 
स¢म, Ĥभावकारȣ 
एकȧकृत र Ǒदगो 
èवाèØय सेवा 
Ĥणालȣको 
संèथागतसरंचना 
को ͪवकास, 
सुǺढȣकरण गनȶ। 

१.२.१.महा÷उपमहा÷नगर
पाͧलकाहǾलाईजनसंÉया 
तथा  भौगोͧलक,  

सामािजक, 
आͬथ[किèथǓतको 
आधारमा ͪवͧभÛन 
समहूमा वगȸक- रण गरȣ 
आधारभूत èवाèØय सवेा 
Ĥदान गन[ उपयÈुत 
संèथागत संर- चना 
तयार गरȣ लागु गनȶ  
 

१.२.२.गुणèतरȣय 
आधारभूत èवाèØय सवेा 
Ĥदान गन[को लाͬग 
उपयुÈतसंèथागतसंरचना
का नमनुा (मोडेल) तयार 
गरȣ ×यसको परȣ¢ण गनȶ 
र ×यसलाइ 
चरणबɮधǾपमा सबै 
महा÷उपमहा÷नगरपाͧलका
हǾमा ͪवèतार गदȷ लैजान े
 

१.२.३.शहरȣ¢ğेमा 
ͪवɮयमान सरकारȣ 
èवाèØयकेÛġहǾकोͪवèततृ 
अÚययन गरȣ आवæयकता 
अनसुार Ĥाͪवͬधक तथा 
भौǓतक संरचना (Ĥͪवͬध 
र उपक- रण समेत) 
सुǺढȣकरण गरȣ 
गुणèतरȣय आधारभूत 
èवाèØय सेवा Ǔनयͧमत 
गनȶ । 
१.२.४.सबै महा÷उपमहा÷ 
नगरपाͧलकावासीहǾलाई 
आधारभूतèवाèØय सवेा   
Ĥदान गन[ आवæयकता र 
Ĥाथͧमकताकाआधारमाम
हा÷उपमहा÷नगरपाͧलका
का Ĥ×येक वडामा  
Đमशः“शहरȣ  èवाèØय  
केÛġ”èथापना गदȷ जाने, 
 
 

१.२.१ महा/उपमहा/ 
नगरपाͧलकाहǾमा  
वगȸकरण भइ सकेको, 
आधारभूत èवाèØय सवेा 
Ĥवाह èथानीय तहबाट 
गनȶ काननूी åयवèथा 
भएको।  
 
 
 
 
 
१.२.२ नमनुा संरचनाको 
åयवèथा नभएको, तर 
Ĥ×येक Ĥदेशको एक एक 
वटा èथनीय तहमा 
(गाउ पाͧलका समेत) èवा 
ज मं बाटͧसकाई केÛġको 
Ǿपमा ¢मता वɮृͬधको 
काय[Đम सÑचालनमा 
रहेको।  
 
 
१.२.३ केहȣ शहरȣ 
¢ेğहǾमा श. èवा Ĥ के 
हǾको èथपना भएको । 
ͪवèततृ अÚययन र अÛय 
काय[ नभएको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
१.२.४ जàमा १७ वटा 
नगरपाͧलकाहǾमा श èवा 
Ĥ के èथापना भइ 
सÑचालनमा रहेका। 
सàबिÛधत नगरपाͧलका 
हǾको शहरȣ èवाèØय 
केÛġहǾ थप गदȶ जान े
काय[Đम रहेको। (उदाहरण- 
कामनपा)।  
 
१.२.५   नपेाल सरकारले 
Ĥ×येक èथानीय तहमा 

 
८०% 
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२०% 
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१.२.५ सरकारȣ अèपताल 
नभएका महा÷उपमहा÷ 

नगरपाͧलकाहǾमा  
नगरपाͧलकाको जनसÉंया 
र भौगोͧलक अवèथा 
समेतलाई ͪवचार गरȣ 
किàतमा १५ शयैा 
सàमको “शहरȣ èवाèØय 
अèपताल”Đमशः èथापना 
गदै जाने । 
 

१.२.६ èथापना हु न े
शहरȣ èवाèØय केÛġ र 
शहरȣ अèपतालहǾको 
जनशिÈत रसांगठǓनक 
संरचना (Organisational 

structure)सàबिÛध 
ͪवèततृ अÚययन÷सभȶ¢ण 
गरȣ आवæयकता अनसुार 
जनशिÈत åयवèथापन 
गनȶ। 
 

१.२.७èथानीय èवाèØय 
शासन सुǺǑढकरणका 
लाͬगèवाजम. रसं मा 
तथा èथा ͪवम वीच 
भएको सहकाय[को 
खाकाको मम[ र भावना 
अनसुार आधारभूत 
èवाèØय सेवा शहरȣ 
¢ेğमा Ĥभावकारȣ Ǿपमा 
ͪवèतार  गन[  èथानीय  
Ǔनकाय  ͪवशषे 
गरȣनगरपाͧलकाहǾका 
èवाèØय ¢ğेका 
सांगठǓनक ¢मता 
अͧभवɮृͬध गदȷ आधारभूत 
èवाèØय सेवा काय[Đममा 
सहकाय[गरȣ 
महा÷उपमहा÷नगरपाͧलका
हǾमा हèताÛतरण गदȷ 
जान े। 

एउटा Ĥाथͧमक अèपताल 
èथापना गनȶ काय[Đम 
ãयाएको छ, यसको 
काया[Ûवयन समेत 
भइरहेको छ।  
 
 
 
 
 
१.२.६ यसरȣ èथापना हु ने 
Đममा रहेका Ĥाथͧमक 
अèपताल हǾको दरवÛदȣ 
संरचना समेत संघीय 
सरकार वाटै Ĥदान हु न।े   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
१.२.७  सहकाय[को खाका 
सàबÛधी काय[ हाल खासै 
केहȣ नभएकोतर संघीय 
सÛदभ[मा सब ैèथानीय 
èवाèØय संèथाहǾèथानीय 
तहलाई हèताÛतरण 
भइसकेको। (यस सàबÛधी 
पǐरपğ èवा ज मं बाट 
भएको।  
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५०% 
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 १.३. आधारभूत 
èवाèØय सेवाको 
गुणèतर मापन 
Ĥणालȣ र 
मापदÖडहǾ तयार 
गरȣ लागु गनȶ। 
 

१.३.१. सेवाका Ûयूनतम 
गुणèतर मापन 
गन[आधारभूत èवाèØय 
सेवा गुणèतर मापन 

मापदÖड काय[ͪ वͬध 
Ǔनदȶͧशका’तयार गरȣ लागु 
गनȶ र Ǔनयͧमत अनुगमन 
गनȶ। 
 

१.३.२. तोͩकएका 
Ûयनूतम गुणèतर 
मापदÖडहǾलाइ 
Ĥभावकारȣ काया[Ûवयनका 
लाͬग जनशिÈतलाइ 
आवæयक ¢मता तथा 
सीप ͪवकास ताͧलम 
काय[Đमका आयोजना 
गनȶ । 
 

१.३.३. सं मा तथा èथा 
ͪव म. को सहकाय[मा 
सेवा गुणèतर कायम 
गन[भौǓतक   पूवा[धारको   
Ûयनूतम मापदÖड   
तयार गनȶ र सàविÛधत 
नगरपाͧलकाको अगुवाईमा 
भौǓतक पूवा[धारको 
ͪवकास Đमशः गदȷ जान े

१.३.१ èवाèØय सेवाको 
Ûयूनतम सेवा मापदÖड 
(ͪवͧभÛन तहका 
èवाèØय संèथाकालाͬग 
फरक फरक मापदÖड) 
तयार गǐर लागु 
गǐरएको छ। 
 
१.३.२  ͪवͧभÛन तहका 
सरकार अÛतरगतका 
èवाèØयकमȸ हǾलाई 
Ûयूनतम सेवा मापदÖड 
सàबÛधी ताͧलम Ĥदान 
गǐरएको।  
 
 
 
 
१.३.३ माͬथ उãलेͨखत 
मापदÖडमा भौǓतक 
पूवा[धारको समते 
मापदÖड समावेश 
गǐरएको।  

८०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
९०% 
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 १.४. शहरȣ ¢ेğमा 
गुणèतरȣय 
आधारभूत 
èवाèØयसवेा Ĥदान 
गन[का लाͬग एउटा 
वहृत 
मानवसंशाधन 
ͪवकास काय[ 
योजना तयार गनȶ। 
 

१.४.१. शहरȣ ¢ेğको 
वèतुगत अÚययन गरȣ 
आधारभूत èवाèØय सवेा 
Ĥदान गन[का लाͬग 
आवæयक मानव सशंाधन 
ͪवकास काय[योजना तयार 
गरȣ Ĥाथͧमकता र 
आवæयकताका ͧसɮधाÛत 
अनसुार Đͧमक Ǿपमा 
लागु गनȶ । 
 

१.४.२. मानव सशंाधन 
ͪवकास काय[योजनाले 
Ǔनदȶͧशत गरे 
अनसुारĤाथͧमकता 
रआवæयकताका ͧसɮधाÛत 
अनǾुप मानव Įोतको 

१.४.१ शहरȣ ¢ेğ 
सàबÛधी वेÊलै 
काय[योजना बनेको छैन, 
तर WHO को 
सहयोगमा èवाèØयको 
लाͬग मानव सशंाधन 
रणनीǓत तयार हु ँदै 
गरेको।  
 
 
१.४.२ Roadmap तयार 
हु ँदै गरेकोले काया[Ûवयन 
बाँकȧ रहेको।  

 
३३% 
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ǓनयिुÈत, पदèथापना, 
¢मता तथा सीप 
ͪवकासका काय[ĐमहǾ 
सÑचालन गनȶ 

 
 
 

१.५. èवाèØय 
सेवामा Ĥेषण 
Ĥणालȣको ͪवकास 
तथा सुǺǑढकरण 
गनȶ। 
 

१.५.१. Ĥथम तहको 
आधारभूत Ĥाथͧमक 
èवाèØय सेवावाट दोİो 
तहको èवाèØय सवेा र 
ͪवशषे£ सेवामा Ĥषेण 
Ĥयोजनकालाͬग  Ĥषेण 
åयवèथापन Ǔनदȶͧशका 
तयार गरȣ काया[Ûवयन 
गनȶ । 
 

१.५.२. शहरȣ èवाèØय 
काय[Đम अÛतग[तका 
सेवाहǾ Ĥदान गनȶ Đममा 
Ĥेषण सàबÛधी åयवèथा 
गदा[ सèंथामा ĤाÜत हु न े
èवाèØय सेवा, सुͪवधा, 
भौǓतक सामĒी तथा 
उपलÞध जनशिÈतका 
आधारमा तहगत Ĥषेण 
Ĥणालȣ Ǔनधा[रण गनȶ । 
 

१.५.३. Ĥेषण Ĥणालȣ 
सँगसँगै पçृठपोषण 
पɮधǓतको पǓन ͪवकास 
गरȣ Ǔनयͧमत काया[Ûवयन 
गनȶ र समय  अनकूुल 
पुनरावलोकन गरȣ सुǺढ 
गदȷ लजैाने। 
 

१.५.१ दईु तफȽ Ĥेषण 
Ĥणालȣ सàबÛधी 
काय[ͪ वͬधको मèयौदा 
तयार भएको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
१.५.२ उÈत मèयौदामा 
तहगत Ĥषेणकोåयबèथा 
भएको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
१.५.३ पçृठपोषण 
पÚदǓतको ͪवकास 
गǐरएको छैन, तर 
यसको Ĥयोग 
काय[èथलमा भइरहेको 
छ।  

 
५०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
५०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
३३% 

२ शहरȣ ¢ğेका सàपूण[ 
माǓनसहǾ ͪवशषे गरेर 
मǑहला, बालबाͧलका गरȣब 
तथा सीमाÛतकृत वग[ तथा 
समदुायको èवाèØयमा 
ĤǓतकूल असर पानȶ 
ͪवषयहǾलाइ सàबोधन गन[ 
एͩककृत शहरȣ èवाèØय सवेा 
काय[Đमको ͪवकास र 
ͪवèतार गनȶ । 
 
 

२.१.शहरȣèवाèØय 
काय[Đमलाई 
èथानीय ͪवकास 
योजनासँगएकȧकृत 
गनȶ Ĥणालȣको 
ͪवकास 

Ēनȶ। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

२.१.१. èथानीय èवाèØय 
शासन सुǺǑढकरण 
सहकाय[का खाकाको मम[ 
र भावना अनसुारशहरȣ 
èवाèØय काय[Đमलाइ 
èथानीय ͪवकास 
योजनासँग आवɮध गरȣ 
एकȧकृतǾपमा लागु गनȶ। 
 
 
 

२.१.२. शहरȣ èवाèØयको 
नीǓत तथा काय[Đम, 

२.१.१ सहकाय[को खाका 
सàबÛधी काय[ हाल 
खासै केहȣ नभएको 
तर संघीय सÛदभ[मा 
èवाèØय सेवाका 
काय[ĐमहǾ èथानीय 
तहकोवाͪष[क ͪवकास 
काय[Đममै समावेश हु ने 
गरेको।  
 

 

६०% 
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योजना तजु [मा तथा 
Įोतको åयवèथापन गदा[ 
èवाèØय तथा जनसङÉया 
मÛğालय, संघीय माͧमला 
तथा èथानीय ͪवकास 
मÛğालय, शहरȣ ͪवकास 
मÛğालय तथा अÛय 
सरोकारवाला 
ǓनकायहǾकासमÛवयमा 
तयार गरȣ लागु गनȶ । 
 

२.१.३. शहरȣ èवाèØयसँग 
Ĥ×य¢ सरोकार राơ ेबहु–

Ǔनकायगत ͪवषयहǾको 
पǑहचान र सो 
सàबोधन गनȶ नीǓत, 

योजना र काय[Đम तजु [मा 
र काया[Ûवयन गनȶ । 

२.१.२ यèतो बहु प¢ीय 
सहकाय[ हु न बाकँȧ 
रहेको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
२.१.३ काया[Ûवयन 
नभएको। 
 

३३% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

०% 

२.२ शहरȣ ¢ेğमा 
मानवीय 
èवाèØयसँग 
Ĥ×य¢सरोकार राơे 
ͪवषयहǾलाई 
सàबोधन गन[ एक 
Ĥभावकारȣ 
पɮधǓतको ͪवकास 
गनȶ। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

२.२.१. माǓनसका 
पǐरवǓत[त जीवनशलैȣर 
जोͨखमपूण[ 
åयवहारहǾलेगदा[मानवीय
èवाèØयमा पानȶ ĤǓतकूल 
ĤभावहǾका पǑहचान गनȶ 
। 
 

२.२.२. èवèØय 
जीवनशैलȣ तफ[   
Ĥो×साहन  गन[कालाͬग  
समदुाय  èतरमा  
सामािजक पǐरचालनका  
माÚयमɮवारा  èवाèØय  
जागरण  तथा  
Ĥवɮ[धना×मक  
काय[ĐमहǾसÑचालन गनȶ 
। 
 

२.२.३.  आधारभूत 
èवाèØय सेवाका Ǿपमा 
पǑहचान भइ सàबोधन 
गǐरएका तर हाल 
काया[Ûवयनमा नआएका 
वातावरणीय èवाèØय, 

सामािजक सरु¢ा र शहरȣ 
èवाèØयसवेाका अÛय 

२.२.१ ×यèतो पǑहचसन 
गनȶ काय[Đम सÑचालन 
नभएको।  
 
 
 
 
 
 
२.२.२ सàबिÛधत Ǒदवसका 
Ǒदन सÑचालन गनȶ 
गǐरएको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
२.२.३ लागु गन[ बाकँȧ 
रहेको।  
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३. शहरȣ èवाèØय सेवा 
काय[Đमसँग सàबिÛधत 
ǓनकायहǾको समÛवय, 

भूͧमका, िजàमेवारȣ र 
उƣरदाǓय×वमा èपçटता 
ãयाइ गुणèतरȣय आधारभूत 
èवाèØय सवेामा एकǾपता 
ãयाउने र उपचारा×मक 
èवाèØय सवेा सुͪ वधाकको 
गुणèतरमा सुधार गनȶ। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 काय[ĐमहǾसँग समÛवय 
गरȣ Ĥाथͧमकताका 
आधारमा लागु गनȶ । 
 

२.२.४. शहरȣ 
उपभोÈताहǾको èवाèØय 
र सुͪ वधाका लाͬग 
उपभोÊय वèतु र सेवाका 
सरोकारवाला 
ǓनकायहǾसँग समÛवय 
गरȣ गुणèतर, èवèØयता 
र उपभोÊय èतरको 
Ǔनगरानी र सुपरȣव¢ेण 
गनȶ। 

 
 
 
 
२.२.४ èवाèØयका 
ǓनकायहǾबाट नभएको।  

 
 
 
 
 
०% 

३.१. शहरȣ 
èवाèØय 
काय[Đमलाई 
Ĥभावकारȣ 
काय[Ûवयन गन[ 
यसको नीǓतगत र 
काय[गतåयवèथा-
पन गनȶ पɮधǓतको 
ͪवकास गनȶ 
साथउैपचारा×मक 
èवाèØय सेवामा 
सुधार ãयाउन े। 

३.१.१. èवाèØय तथा 
जनसङÉया  मÛğालयको 
अगुवाइमा शहरȣ èवाèØय  
रणनीǓत तयार गनȶ र सो 
रणनीǓतमा सरकारȣ  
ǓनकायहǾ ͪवशषे गरेर 
èवाèØय तथा जनसङÉया 
मÛğालय, संघीय माͧमला 
तथा èथानीय ͪवकास 
मÛğालय र शहरȣ ͪवकास 
मÛğालयका साथै 
èथानीय ǓनकायहǾका 
भूͧमका, िजàमेवारȣ र 
दाǓय×व èपçट गरȣसोहȣ 
अनसुार लागु गनȶ,गराउन े

 

३.१.२. ͪवɮयमान 
सरकारȣ, Ǔनजी तथा गैर 
सरकारȣ ¢ğेबाट 
सÑचाͧलत ͪवͧभÛन 
तहका अèपतालहǾबाट 
Ĥदान हुदैँआएका 
उपचारा×मक èवाèØय 
सेवाको गुणèतर 
वɮृͬधकालाͬग 
नगरपाͧलकाको सहयोग र 
िजãला जन÷èवाèØय 
काय[लयको अगुवाइमा 
आवæयक काय[योजना 
तयार गरȣ काया[Ûवयन 
गनȶ, गराउने। 

३.१.१ शहरȣ èवाèØय 
रणनीǓतको तजु [मा 
नभएको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
३.१.२ काय[योजना 
नबनेको, तथाͪप उपचारा 
×मक सेवाको गुणèतर 
वɮृͬधका लाͬग ͪवͪवध 
उपायहǾ अपनाइएको।  

०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
२०% 
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३.२. रािçĚय तथा 
èथानीय Ǔनकाय, 

गैर सरकारȣ सघं–

संèथा, Ǔनजी 
èवाèØय ¢ğे 
तथासमदुायको 
संलÊनतामा शहरȣ 
èवाèØय काय[Đम 
ͪवèतार 
रकाय[Ûवयनकाला
ͬग साझदेारȣ 
ͪवकास गनȶ । 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

३.३.  शहरȣ 
èवाèØय 
काय[Đमको 
Ǔनयͧमत अनुगमन 
तथा मूãयाङकन र 
Ǔनयमन गनȶ 
संयÛğको 
ͪवकास गनȶ । 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

३.२.१. शहरȣ èवाèØय 
काय[Đमको Ĥभावकारȣ 
काय[Ûवयनका लाͬग शहरȣ 
èवाèØय साझेदारȣ 
Ǔनदȶͧशका तयार गरȣ 
लागु गनȶ र गराउने । 
 

३.२.२.शहरȣ ¢ğेमारहेका 
सरकारȣ, गैर सरकारȣ तथा 
Ǔनजी èवाèØय सेवा 
ĤदायकहǾलउेपलÞध 
गराउँदै आएको आधारभूत 
èवाèØय सेवामाएक- 
Ǿपता ãयाइ हाल 
èवाèØयसवेा सुͪवधाबाट 
पǓछ परेका समहूहǾको 
èवाèØय सेवामा पहु ँच 
बढाउनशहरȣ÷नगरèवाèØय 
åयवèथापन सͧमǓतबाट 
आवæयक काय[ योजना 
तयारगरȣ लागु गनȶ । 
३.२.३. शहरȣ èवाèØय 
काय[ĐमहǾका Ĥभावकारȣ 
काय[Ûवयनकालाͬगआवæय
कता अनसुारकाय[ 
समहुहǾ गठन गरȣ काय[ 
सàपादन गनȶ । 
 

३.३.१. èवाèØय तथा 
जनसङÉया मÛğालयको 
अनुगमन तथा 
मãूयाङकन नीǓत 
Ǔनदȶͧशका अनुसार शहरȣ 
èवाèØय 
काय[Đमकोअनुगमन तथा 
मूãयाङकन र Ǔनयमन 
काय[ͪ वͬधèवाèØय तथा 
जनसङÉया मÛğालयको 
अगुवाइमा सघीय माͧमला 
तथा èथानीय ͪवकास 
मÛğालयको सहकाय[मा 
तयार गरȣ लागु गनȶ । 
 

३.३.२. èवाèØय सेवाका 
गुणèतर र मापदÖड 

३.२.१ शहरȣ èवाèØय 
साझेदारȣ Ǔनदȶͧशका 
नबनेको भए तापǓन  

èवाèØयमा साव[जǓनक 
Ǔनजी साझेदारȣ Ǔनदȶͧशका 
जारȣ भएको छ।  
 
३.२.२ आधारभूत èवाèØय 
सेवाको Üयाकेज तयार 
भएको, काय[ योजना 
बनकेो जानकारȣ नभएको। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
३.२.३ काय[ समूहहǾ गठन 
नभएको। 
 
 
 
 
 
 
 
३.३.१ काया[Ûवयन नभएको 
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Ǔनधा[रण गरे बमोिजम 
काय[Đमका तजु [मा तथा 
सÑचालन भए–नभएका 
अनुगमन तथा 
मãयाङकन गन 
सरोकारवाला 
Ǔनकायकासहभाͬगतामा 
¢ेğगत तथा ͪवषयगत 
£ानमा पारंगत भएको 
अनुगमन सयंÛğ गठन 
गरȣ  लागु गनȶ । 
 

३.३.३. शहरȣ èवाèØय 
काय[Đमका ͪवषयमा 
ͪवɮयुतीय सूचना 
Ĥणालȣको ͪवकास गरȣ 
èवाèØय तथा जनसङÉया 
मÛğालय अūतरगतका 
èवाèØय सचूना 
åयवèथापन Ĥणालȣसँग 
आवɮध गनȶ । 
 

३.३.४शहरȣ èवाèØय 
केÛद«हǾ र सोसँग 
सàबिÛधत ǓनकायहǾको 
दैǓनक काय[ 
Ĥभावकारȣढɨगले 
सÑचालन भए नभएको 
Ǔनयͧमत अनुगमन गनȶ 
åयवèथा ͧमलाइ लागु 
गनȶ । 
 

३.३.५ èवाèØय 
काय[Đमका योजना 
तजु [मा, काया[Ûवयन, 

अनुगमन तथा 
मãूयाङकनमाèथानीय 
समदुाय , उपभोÈता तथा 
सेवाĒाहȣहǾको उͬचत 
सहभाͬगता गराउने । 
 
 

३.३.६.èवा. ज. म.को 
अनुगमन तथा 
मãूयाङकन नीǓत 
Ǔनदȶͧशका अनसुार शहरȣ 

३.३.२ संयÛğ गठन 
नभएको। तर Ûयनूतम 
सेवा मापदÖडमा 
अनुगमनको Ĥावधान 
रहेको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
३.३.३ काया[Ûवयन नभएको 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
३.३.४ अनुगमनको 
िजàमवेारȣ पǓन èथानीय 
तहको भएको। èथानीय 
तहबाट अनुगमन भए 
नभएको बारेमा जानकारȣ 
नभएको।  
 
 
 
 
 
३.३.५ èथानीय सरकार 
सÑचालन ऐन २०७४ 
अनसुार èथानीय तहहǾमा 
सहभाͬगता गराउनु पनȶ 
दाǓय×व भएको।  
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४. शहरȣ ¢ेğमा गुणèतरȣय 
आधारभूत èवाèØय सवेाको 
Ûयायोͬचत ͪवतरण र उͬचत 
उपयोगएव ंकुशल 
åयवèथापनको लाͬग 
सàबिÛधत ǓनकायहǾको 
¢मता अͧभवɮृͬध , 

जनसहभाͬगता 
र सशÈतीकरण गनȶ । 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

èवाèØय काय[Đमको 
अनुगमन तथा शहरȣ 
¢ेğको जनसंÉया 
ͪवतरणको अÚययन गन[ 
र सो अनसुार शहरका 
ͪवͧभÛन ¢ğेमा बसोबास 
गनȶ èवाèØयका 
Ǒहसाबलेजोͨखममा रहेका 
जनसङÉयाको èवाèØय 
आवæयकताको पǑहचान र 
पाथͧमकȧकरण गनȶ । 

३.३.६ काया[Ûवयन 
नभएको। 
 
 
 

 
०% 

४.१ शहरȣ ¢ेğका 
बाͧसÛदाहǾ ͪवशषे 
गरȣ मǑहला, 
बालबाͧलका, गरȣब 
तथा 
सीमाÛतकृतवग[हǾ
को èवाèØय 
आवæयकताको 
पǑहचान गरȣ 
सेवाको Ûयायोͬचत 
ͪवतरणसुǓनिæचतग
नȶ। 

४.१.१. शहरȣ ¢ेğको 
जनसंÉया ͪवतरणको 
अÚययन गनȶ र सो 
अनसुार शहरका ͪवͧभÛन 
¢ेğमा बसोबास गनȶ 
èवाèØयका Ǒहसाबले 
जोͨखममा रहेका 
जनसङÉयाका èवाèØय 
आवæयकताका पǑहचान र 
पाथͧमकȧकरण गनȶ । 
 

४.१.२   शहरȣ ¢ेğमा 
वसोवास गनȶ सवै 
नागǐरकका लाͬग 
आधारभूत èवाèØय सवेा 
उपलåध गराउन े। 
 

४.१.३. शहरȣ ¢ğेमा 
आधारभूत èवाèØय सवेा 
ͪवèतार गदा[ जोͨखममा 
परेका वग[(मǑहला, 
बालबाͧलका, गरȣब तथा 
सीमाÛतकृत र बसाइ 
सराइ गरेर आएका 
समहुसकुुàबासीहǾ) का 
लाͬग ͪवशेष लͯ¢त 
काय[Đम तयार गरȣ 
काय[Ûवयन गनȶ । 
 

४.१.४. शहरȣ èवाèØय 
काय[Đममा समदुायको 
सहभाͬगता बढाउन 
समदुाय èतरमा 
ͪवͧभÛनसहयोग समूहहǾ 

४.१.१ ×यèतो अÚययन 
नभएको, पǑहचान र 
Ĥाथͧमकȧकरण पǓन 
नभएको। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
४.१.२ आधारभूत èवाèØय 
सेवा काननूम ैसमावेश 
भएकोले सवै èथानीय 
तहहǾले काया[Ûवयन गनȶ। 
 
 
 
४.१.३ संघीय èतरवाट 
नभएको, केहȣ èथानीय 
तहहǾबाट काया[Ûवयन 
भएको हु नसÈने। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
४.१.४ केहȣ èथानीय 
तहबाट भएको हु न 
सÈने।जानकारȣको अभाव 
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५. शहरȣ èवाèØय काय[Đम 
अÛतग[त सेवाहǾका 
अनगुमन तथा मãयाɨकन , 

Ǔनयमन, अÚययन तथा 
अनसुÛधान गनȶ एक 
पभावकारȣ Ĥणालȣको ͪवकास 

 
 
 
 
 
 
 

èथापना गरȣ उनीहǾका 
¢मता अͧभवɮृͬध गरȣ 
सͩĐय 

सहभागी गराउन । 
 

४.१.५ शहरȣ èवाèØय 
काय[Đमलाइ गुणèतरȣय 
र 
पभावकारȣकाया[Ûवयनको 
लाͬग काय[Đमåयव-
èथापन र काय[Ûवयन 
गनȶ ǓनकायहǾको ¢मता 
अͧभवɮृͬध गनȶ। 
 

५.१.१. èवाèØय तथा 
जनसङÉया मÛğालयको 
अनुगमन तथा 
मãयाङकन नीǓत 
Ǔनदȶͧशका अनुसार शहरȣ 
èवाèØय काय[Đमका 
अनुगमन तथा 
मूãयाङकन र Ǔनयमन 
गनȶ काय[ͪवͬधèवा जमको 
अगुवाइमा स मा तथा 
èथाͪवमको सहकाय[मा 
तयार गरȣ लागु गनȶ। 

 
 
 
 
 
४.१.५ आधारभूत èवाèØय 
सेवा बारे अͧभमखुीकरण 
भएरहेको। श. èवा. Ĥ. के. 
को बारेमा ताͧलम 
Ǒदइएको।   
 
 
 
 
 
५.१.१ काय[ͪवͬध नबनकेो 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
५०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

५.१. शहरȣ 
èवाèØय 
काय[Đमका 
Ǔनयͧमत अनुगमन 
तथा मूãयाङकन र 
Ǔनयमन गनȶ 
संयÛğको 
ͪवकास गन । 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

५.१.१. èवाèØय तथा 
जनसङÉया मÛğालयको 
अनुगमन तथामãयाङकन 
नीǓतǓनदȶͧशका अनुसार 
शहरȣ èवाèØय 
काय[Đमका अनुगमन 
तथामूãयाङकन र 
Ǔनयमन गनȶ 
काय[ͪ वͬधèवा जमको 
अगुवाइमा स म। तथा 
èथाͪवमका सहकाय[मा 
तयार गरȣ लागु गन। 
 

५.१.२. èवाèØय सेवाको 
Ǔनधा[ǐरत गुणèतर र 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
५.१.१ तयार नभएको, 
काया[Ûवयन नभएको।  
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५.२. शहरȣ 
èवाèØय काय[Đम 
अūतरगत 

मापदÖडबमोिजम 
काय[Đम तजु [मा तथा 
सÑचालन भए–नभएको 
अनुगमन, मãूयाङकन 
गन[ सरोकारवाला 
Ǔनकायकोसहभाͬगतामा 
¢ेğगत तथा ͪवषयगत 
£ानमा पारंगत भएको 
अनुगमन सयंÛğ गठन 
गरȣ लागु गनȶ । 
 

५.१.३. शहरȣ èवाèØय 
काय[Đमका ͪवषयमा 
ͪवɮयुतीय सूचना 
Ĥणालȣको ͪवकास गरȣ 
èवाèØय तथा जनसङÉया 
मÛğालय अūतरगतका 
èवाèØय सचूना 
åयवèथापन Ĥणालȣसँग 
आवɮध गनȶ । 
 

५.१.४शहरȣ èवाèØय 
केÛद«हǾ र सोसँग 
सàबिÛधत ǓनकायहǾको 
दैǓनक काय[ 
Ĥभावकारȣढɨगले 
सÑचालन भए नभएका 
Ǔनयͧमत अनुगमन गनȶ 
åयवèथा ͧमलाइ लागु 
गनȶ । 
 

५.१.५èवाèØय काय[Đमका 
योजना तजु [मा, 
काया[Ûवयन, अनुगमन 
तथा 
मãूयाङकनमाèथानीय 
समदुाय , उपभोÈता तथा 
सेवाĒाहȣहǾलाई उͬचत 
सहभाͬगता गराउने । 
 
 

५.२.१. èथानीय तहमा 
शहरȣ èवाèØय काय[Đम 
लागु गन[ अगावै उÈत 
¢ेğको वèतुगत अÚययन 

५.१.२ ×यèतो वेÊलै संयÛğ 
गठन नभएको। तर 
Ûयनूतम सवेा मापदÖड 
बमोिजमको अनुगमन हु ने 
गरेको।   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
५.१.३ काया[Ûवयन 
नभएको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
५.१.४ अनुगमन गनȶ 
दाǓय×व èथानीय तहहǾमा 
रहेको। अनुगमन भए 
नभएको बारे पया[Üत 
जानकारȣको अभाव।  
 
 
 
 
 
 
५.१.५ यसĤकारको 
सहभͬगताको åयवèथा 
काननूले नै गरेको। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
५.२.१ काया[Ûवयन 
नभएको।  
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अÚययन तथा 
अनसुÛधान गनȶ 
Ĥणालȣको ͪवकास 
गरȣ ×यसलाइ 
संèथागत गनȶ। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

गनȶ åयवèथा काया[Ûवयन 
गनȶ । 
 

५.२.२. शहरȣ ¢ेğमा 
ͪवɮयमान सàपूण[èवाèØय 
सेवा ĤदायकहǾको 
पǑहचान तथा उनीहǾले 
Ĥदान गनȶ सवेाहǾ,का 
ͪवषयमा ͪवèततृ सचूना 
संकलन गन[ अÚययन 
गनȶ र सोलाइ 
अɮयावͬधक गन 
åयवèथा ͧमलाउन । 
 

५.२.३. èवाèØयको वहृत 
सामािजक Ǔनधा[रकहǾ 
(Wider Social 

Determinants ofHealth) 

को कारणबाट मानवीय 
èवाèØयमा पान 
ĤभावहǾका अÚययन गरȣ 
सो को नǓतजाका 
आधारमा शहरȣ èवाèØय 
काय[योजना तयार गरȣ 
लागु गन । 
 

५.२.४. शहरका 
बाͧसÛदाहǾको पǐरवǓत[त 
जीवनशैलȣ र जोͨखमपूण[ 
åयवहारबाट 
उनीहǾकाèवाèØयमा पन[ 
सÈने ĤǓतकूल Ĥभावका 
पǑहचान गन अÚययन 
अनसुÛधान गन गराउन। 
 

५.२.५. शहरȣ èवाèØय 
काय[Đम लागु गदȷ जादँा 
पǑहचान गǐरएका 
ͪवषयहǾमा लगायत 
काय[Đमलाइ अझ 
Ĥभावकारȣ बनाउनका 
लाͬग èवाèØय सेवा 
Ĥणालȣ, रोगको Ĥकोप र 
वगȸकरण, सवेाĒाहȣ 
केÛद«◌ीत èवाèØय 
सेवाका ͪवकास लगायत 

 
 
 
 
५.२.२ आंͧशक काया[Ûवयन 
भएको। èथानीय तहको 
पाæव[ ͬचğमा धेरै जसो 
सूचना रहने। यसबारेमा 
पूण[ जानकारȣको अभाव।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
५.२.३ काया[Ûवयन 
नभएको। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
५.२.४ काया[Ûवयन 
नभएको। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
५.२.५ काया[Ûवयन 
नभएको। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
३३% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
०% 
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६ शहरȣ èवाèØय नीǓत 
काय[Ûवयनको लाͬग 
आवæयक Įोत, साधनका 
åयवèथापन र उͬचत 
पǐरचालन गनȶ। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

६.१ शहरȣ èवाèØय 
काय[Đमको 
Ĥभावकारȣ 
काया[Ûवयनको 
लाͬग शहरȣ 
èवाèØय आͬथ[क 
Įोत पǐरचालन 
रणनीǓत तयार 
गनȶ। 
 

आवæयकता पǑहचान 
गǐरएका ¢ेğमा अÚययन 
अनसुÛधान गन गराउन। 
 

५.२.६. अÚययन 
अनसुÛधानबाट ĤाÜत 
भएका नǓतजालाइ नीǓत, 

रणनीǓत र काय[Đम 
तजु [मागदा[ समायोजन 
गन र काय[Ûवयनमा 
Ĥयोग गनȶ । 
 

५२.७शहरȣ èवाèØय सवेा 
अūतग[त अÚययन तथा 
अनसुÛधान Ĥणालȣलाई 
Ǔनयͧमत गरȣसंèथागत 
गदȷ लजैान योजना तयार 
गरȣ काय[Ûवयन गन 
गराउने । 
 

६.१.१. शहरȣ èवाèØय 
काय[Đमकालाͬग 
ͪवɮयमान तथा 
सàभाͪवत आयका 
ĮोतहǾकोपǑहचान गन[को 
लाͬग अÚययन तथा 
ͪवæलेषण गनȶ । 
 

६.१.२.उÈत अÚययनको 
नǓतजाका आधारमा सबै 
सरोकारवाला 
ǓनकायहǾकोसहभाͬगतामा 
शहरȣ èवाèØय आͬथ[क 
Įोत रणनीǓत र सोको 
काय[ Ǔनदȶͧशका तयार 
गरȣ काया[Ûवयन गनȶ । 
 

६.१.३. शहरȣ èवाèØय 
काय[Đमको लाͬग लाÊने 
वाͪष[क खच[को प¢ेपण÷ 

अनमुान गनȶ र वाͪष[क 
आͬथ[क काय[ योजना 
तयार गरȣ लागु 
गनȶ।अनमुाǓनत वाͪष[क 
बजटेèवा जम ंको 
सहयोगमा स ंमा तथा 

 
 
 
 
 
 
५.२.६ Ĥमाणमा आधाǐरत 
योजना तजु [माको अßयास 
हु ने गरेको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
५.२.७ काया[Ûवयन 
नभएको। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
६.१.१ काया[Ûवयन 
नभएको। 
 
 
 
 
 
 
 
६.१.२ काया[Ûवयन नभएको 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
६.१.३ काया[Ûवयन 
नभएको, संघीय सÛदभ[मा 
Ĥासंͬ गक नभएको।  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
८०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
०% 
 
 
 
 
 
 
 
०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
०% 
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 èथा ͪव मलंे åयवèथा 
गनȶछ । 
 

६.१.४वाͪष[क आͬथ[क काय[ 
योजना तयार गदा[ 
सरोकारवाला मÛğालय 
तथा ǓनकायहǾसँग 
समÛवय गरȣ शहरȣ 
èवाèØय  
काय[ĐमलाइसमĒ 
नगर÷शहरȣ 
ͪवकासकायोजनासँग 
सामाÛजèय गनȶ । 
 

६.१.५वाͪष[क आͬथ[क 
योजना तयार पादा[ कुल 
बजटेको किàतमा ८० 
ĤǓतशत èथानीय 

èतरमा Ĥभावकारȣ 
काय[Đमको लाͬग खच[ 
गनȶ गरȣ योजना तयार 
गरȣ लागु गनȶ। 
 
 

 
 
 
 
 
 
६.१.४ शहरȣ èवाèØय 
काय[Đम èथानीय तहको 
वाͪष[क काय[Đमको एक 
अंग हु ने गरेको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
६.१.५ èथसनीय तहमा 
कूल बजेटको ĤǓतशत 
Đमशः वɮृͬध हु ँदै गरेको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
५०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
६०% 
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अनुसूची २: Đमशः नीǓतमा भएका अÛय ĤावधानहǾको काया[Ûवयनको िèथǓत 

 
Ĥावधान 

Ĥावधानको ͪवषय ĤावधानहǾको काया[Ûवयन 
िèथǓत 

ĤगǓत ĤǓतशत 

संèथागत 
संरचना  

शहरȣ èवाèØय केÛġȣय समÛवय 
तथा åयवèथापन सͧमǓत  

सͧमǓत गटन नभएको।  ०% 

नगरèतरȣय èवाèØय åयवèथापन 
सͧमǓत  

नया ंकाया[देश सǑहतको 
èवाèØय संèथा सÑचालन तथा 
åतवèथापन सͧमǓत न ैपया[Üत 
रहेको बुझाई।  

६६% 

वडाèतरȣय èवाèØय åयवèथापन 
सͧमǓत  

नया ंकाया[देश सǑहतको 
èवाèØय संèथा सÑचालन तथा 
åतवèथापन सͧमǓत न ैपया[Üत 
रहेको बुझाई 

६६% 

जनशिÈत 
åयवèथापन  

èवा ज मं लगायत अÛय सरकारȣ 
¢ेğवाट पǐरचालन हु ने जनशिÈत  

जनशिÈत पǐरचालन भएको, 
जनशिÈत समायोजन भएको।  

९०% 

नगरपाͧलकाहǾको आÝन ैजनशिÈत करारमा ǓनयिुÈत गनȶ गǐरएको।  ५०% 
गै स स बाट खǑटन ेजनशिÈत यसबारे पया[Üत जानकारȣ ĤाÜत 

हु न नसकेको।  
०% 

Ǔनजी ¢ğेवाट सÑचालन हु ने 
जनशिÈत  

Ǔनजी ¢ğेका èवाèØय संèथामा 
Ǔनजी ¢ğेकै जनशिÈत हु ने 
गरेको । Ǔनजीबाट सरकारȣमा 
जनशिÈत पǐरचालन बारे 
जानकारȣ नभएको।  

०% 

आͬथ[क प¢  èथानीय èवायƣ शासन ऐन २०५५ 
को भग ३, दफा ९६ को उपदफा 
(छ) अनसुार शहरȣ èवाèØय 
काय[Đम सÑचालनकालाͬग सं मा 
तथा èथा ͪव म ंर èवा ज म.वीच 
भएको सहकाय[को खाका २०७० र 
यसको काया[Ûवयनकालाͬग तयार 
गǐरएको Ǔनदȶͧशका २०७१ को मम[ र 
भावना अनुसार 
महा/उपमहा/नगरपाͧलकाले आÝनो 
¢मता अनुसारको वजटे ͪवǓनयोजन 
गदȷ जाने । 
 
शहरȣ èवाèØय आͬथ[क Įोत 
रणनीǓत तयार गरȣ यसको काय[ 
Ǔनदȶͧशका तयार गरȣ लागु गनȶ। 
 

आͬथ[क Įोत जटुाउनको लाͬग 
èवदेशी सघं संèथा तथा åयिÈतहǾ, 
उɮयोगी तथा åयवसायीहǾको 

èथा. èवा. शा. ऐन खारेज 
भइसकेको र सहकाय[को खाका 
पǓन हाल कृयाशील नरहेको। 
तथाͪप èथानीय तहहǾले 
èवाèØयको लाͬग बजटे 
ͪवǓनयोजन गनȶ गरेको। 
 
 
 
 
 
 
 
 
×यèतो रणनीǓत नबनेको हु ँदा 
Ǔनदȶͧशका पǓन नबनेको।  
 
 
×यèतो बेÊलै नीǓत सघंीय 
तहमा नबनकेो, èथानीय 
तहहǾको बारेमा जानकारȣ 
नभएको।  

५०% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
०% 
 
 
 
 
- 
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ĤǓतǓनͬध सèंथाहǾ लगायत अÛय 
संघ सèंथा गरȣ वकैिãपक आͬथ[क 
Įोत जुटाउन ेनीǓत ͧलइनछे। यसरȣ 
वैदेͧशक सघं संèथासँग सहायता 
ͧलदंा ͪवकास सहायता नीǓत २०७१ 
अनसुारको åवउèथा ×यèतै 
अवलàवन गǐरने छ। 
 

शहरȣ èवाèØय काय[Đमको आͬथ[क 
Įोतको लेखाजोखा, तजु [मा र 
काया[Ûवयन गन[सàबिÛधत 
मÛğालयहǾ èथानीय Ǔनकाय तथा 
अÛय सरकारȣ ǓनकायहǾबाट शहरȣ 
¢ेğ काय[Đमका लाͬग ͪवǓनयोिजत 
गरȣएको बजटे र ͪवͧभÛन 
काय[Đममा छǐरएर रहेका बजेटलाइ 
एͩककृत गरȣ अǓतǐरÈत आͬथ[क 
भार Ûयूनतम हु ने गरȣ आͬथ[क 
Įोतको åयवèथा ͧमलाउन नीǓत 
ͧलइने छ । 
 

शहरȣ èवाèØय काय[Đमको वाͪष[क 
काया[योजना अनुसार खच[ 
åयवèथापन गन[ र नपेाल सरकारको 
Ĥचͧलत आͬथ[क Ǔनयम कानुन 
अनसुार आय åययको Ǔनयͧमत 
लेखा परȣ¢ण गनȶ गराउने । 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
यो काय[ पǓन èथानीय तहबाटै 
हु ने गरेको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ĥचͧलत Ǔनयमानसुारनै  

लेखा परȣ¢ण हु ने गरेको।  

 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
८०% 
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कानूनी प¢ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

शहरȣ èवाèØय काय[Đम सÑचालन 
गन[ èथानीय èवायƣ शासन ऐनले 
Ǔनदȶͧशत गरेबमोिजम 
नगरपाͧलकाहǾलाइ èवायƣता Ĥदान 
गनȶ गरȣ åयवèथा गनȶ । 
 

शहरȣ èवाèØय नीǓत काया[Ûवयन 
गन[का लाͬग चाǑहने संèथागत 
åयवèथा र Ǔतनका काम कत[åय, 

अͬधकार एवं िजàमवेारȣ र उनीहǾले 
गनȶ काय[ ĤͩĐया र ͪवͬध 
सàबÛधमा काननूको तजु [मा गरȣ 
लागु गनȶ । 
 

èवाèØयसँग जोͫडएका अÛय 
ͪवषयहǾ (जèतैः वातावरण, खाɮय 
सàĤभूता, गुणèतर तथा उपभोÈता 
हक आǑद) सँग सàबिÛधत ऐन 
Ǔनयम तथा शहरȣ èवाèØयसँग 
Ĥ×य¢ सàबÛध रहेका ऐन Ǔनयम र 
अÛय  कानुनहǾका वीच 
अūतसàबÛधको पǑहचान र उͬचत 
सàबÛध èथाͪपत हु न ेगरȣ ×यèता 
काननुहǾमा पǐरमाज[न र सशंोधन 
गनȶ तथा नया ँकाननू तजु [मा गनु [पनȶ 
देͨखएमा आवæयकता अनुसार 
सरोकारवाला Ǔनकायसँग समÛवय 
गरȣ तजु [मा गनȶ। 
 

संघीय माͧमला तथा èथानीय 
ͪवकास मÛğालय, शहरȣ ͪवकास 
मÛğालय र èथानीय Ǔनकाय ͪवƣीय 
आयोगɮवारा èथानीय ǓनकायहǾमा 
लागु गǐरएको Ûयनूतम शत[ तथा 
काय[ सàपादन मापनमा 
नगरपाͧलकाका काय[ सàपादन 
मापनका सूचकहǾमा èवाèØय 
सàबÛधीसचूकहǾलाइ समावशे गरȣ 
लागु गनȶ । 
 

यस नीǓतलाई काया[Ûवयन गन[ 
èवाèØय सàविÛध कुन ैऐन तथा 
Ǔनयमावलȣमा पǐरमाज[न, थपघट र 
संशोधन वा नया ंǓनमा[ण गनु [ पनȶ 
भएमा सो समेत गन[ सͩकनेछ । 
 

 
संͪवधानलनेै नगरपाͧलकाहǾलाई 
èथानीय सरकारको Ǿपमा 
अͬधकार सàपÛन गराएको।  
 
 
 
शहरȣ èवाèØय नीǓतको 
काया[Ûवयनकालाͬग नभए 
तापǓन èथानीय सरकार 
सÑचालन ऐन २०७४ र जन 
èवाèØय सेवा ऐन जारȣ भएको।  
 
 
जन èवाèØय सवेा ऐन तथा 
यसको Ǔनयमावलȣ तयार भई 
लागु गǐरएको। नागǐरकको 
मौͧलक हक समबÛधी बनकेा 
नया ँऐनहǾमा केहȣ ͪवषयहǾ 
समǑेटएका।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ûयनूतम शत[ तथा काय[ 
सàपादन मापन खारेज भएको। 
हाल Ĥचलनमा रहेको ͧलजा मा 
èवाèØय सàबÛधी केहȣ 
सूचकहǾ रहेका।   
 
 
 
 
 
 
नीǓत काया[Ûवयनकै खाǓतर 
काननूमा पǐरवत[न नगǐरएको।  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
१००% 
 
 
 
 
८०% 
 
 
 
 
 
 
३३% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
३३% 
 
 
 
 
 
 
 
 
०% 
 
 
 
 
 
 
 
०% 
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अनुगमन तथा 
मूãयाɨकन  
 

 
 

नीǓतको नàबर ८.५ मा उãलेख 
गरȣएका, रणनीǓत र 
काय[नीǓतअनसुार शहरȣ èवाèØय 
काय[Đमको अनुगमन तथा 
मãूयाɨकन गǐरने छ । 
 

èवाèØय सàबÛधी सेवाका Ûयूनतम 
गुणèतर मापदÖड èवाèØय तथा 
जनसङÉया मÛğालय, संघीय 
माͧमला तथा èथानीय ͪवकास 
मÛğालय, र शहरȣ ͪवकास 
मÛğालयको संयÈुत पहलमा 
Ǔनधा[रण गǐरने छ । यसरȣ 
Ǔनधा[रणगǐरएको मापदÖडतथा 
गुणèतर अनǾुप शहरȣ èवाèØय 
काय[Đमको तजु [मा तथा सÑचालन 
भए नभएको अनुगमन गन[ एक 
Ĥणालȣको ͪवकास गरȣ लागु गǐरने 
छ । 
 

èवाèथयसँग Ĥ×य¢ सरोकार राơ े
अÛय ͪवषयहǾ जèतै आवास, 

वातावरण, खाɮय वèतुहǾ, खानेपानी, 
सरसफाइ लगायतका नीǓत तथा 
काय[ĐमहǾ शहरȣ èवाèØय नीǓत 
अनकूुल भए नभएको अनुगमन तथा 
मãूयाɨकन गनȶ काय[ अÛतर 
मÛğालय समÛवय सͧमǓतले गनȶछ 
। åयवèथापन सͧमǓतले शहरȣ 
èवाèØय संèथाका Ǔनयͧमत काय[को 
अनुगमन गनȶछ । नीǓतमा उãलखे 
गǐरए अनुसार अनुगमन तथा 
मãूयाɨकन काय[ͪ वधी तयार गरȣ 
लागु गǐरने छ । 
. 

शहरȣ èवाèØयको अनुगमन 
संयÛğ र काय[ͪवͬध नबनकेो।  
 
 
 
èवाèØय सेवाको Ûयूनतम सेवा 
मापदÖड काया[Ûवयनमा रहेको, 
सोहȣ अनसुार अनुगमन हु ने 
गरेको। बÊेल ैĤणालȣको ͪवकास 
नभएको।  
 
 
 
 
 
 
 
 
समÛवय सͧमǓत नबनकेो, 
èथानीय èवाèØय संèथा 
åयवèथापन सͧमǓतहǾले 
अनुगमन गनȶ åयवèथा रहेको, 
काय[ͪ वͬध तयार नगǐरएको।  

 
 
 
 
३३% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
२०% 
 
 
 
 
 

   

 

 

 

 

 



// 45 // 
 

अनुसूची ३. शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२ मा रहेका केहȣ अèपçटता 

Đ. सं. Ĥçट नभएको 
शåदावलȣ 

Ĥçट नभएका ͪवषय कैͩफयत 

  के गनȶ कसले गनȶ कसरȣ गनȶ  

१. नीǓत (२) ͪवकास र ͪवèतार गनȶ के गनȶ?  कसले गनȶ?  कसरȣ गनȶ?   
२. नीǓत (३) गुणèतरमा सधुार गनȶ के गनȶ?  कसले?  कसरȣ?   
३. नीǓत (४) सàबिÛधत ǓनकायहǾको 

¢मता अͧभवɮृͬध, 
सशिÈतकरण गनȶ  

¢मता 
अͧभवɮृͬध, 

सशिÈतकरण
भÛनाल े
खासमा के 
गनȶ हो?  

सàबिÛधत 
Ǔनकाय 
भनकेो 
कुनǓनकाय 
हो? 

कसरȣ गनȶ?  

४. नीǓत (५) एक Ĥभावकारȣ Ĥणालȣको 
ͪवकास गनȶ 

Ĥभावकारȣ 
Ĥणालȣको 
ͪवकास 
भनकेो के?  

कसले गनȶ?  कसरȣ गनȶ?   

५. नीǓत (६) Įोत साधनको 
åयवèथापन र उͬचत 
पǐरचालन गनȶ  

åयवèथापन 
र उͬचत 
पǐरचालन 
भनकेो के? 

कसले गनȶ?  कसरȣ गनȶ?   

६. रणनीǓत (१) पहु ँच विृÚद गनȶ के गनȶ?  कसले?  कसरȣ?   
७.  रणनीǓत (२) संèथागत संरचनाको 

ͪवकास गनȶ  

के गनȶ?  कसले?  कसरȣ?   

८. रणनीǓत (३)  तयार गरȣ लागु गनȶ   कसले?  कसरȣ?  
९. रणनीǓत (४) काय[ योजना तयार गनȶ  कसले?  कसरȣ?   
१०. रणनीǓत (५) ͪवकास तथा सǺुढȣकरण 

गनȶ  

के गनȶ?  कसले?  कसरȣ?   

११. रणनीǓत (६) एकȧकृत Ĥणालȣको 
ͪवकास गनȶ 

के गनȶ?  कसले?  कसरȣ?   

१२. रणनीǓत (७) Ĥभावकारȣ पÚदǓतको 
ͪवकास गनȶ 

के गनȶ? कसले?  कसरȣ?   

१०. रणनीǓत (८) नीǓतगत र काय[गत 
åयवèथापन गनȶ 
पÚदǓतको ͪवकास गनȶ 

के गनȶ?  कसले?  कसरȣ?   

१०. रणनीǓत (९) साझेदारȣ ͪवकास गनȶ   कसले?  कसरȣ?   
११. रणनीǓत 
(१०) 

सेवाको Ûयायोͬचत 
ͪवतरण सुǓनिæचत गनȶ  

के गनȶ?  कसले?  कसरȣ?   

१२. रणनीǓत(११) संयÛğको ͪवकास गनȶ  कèतो संयÛğ? कसले?  कसरȣ?   
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अनुसूची ४ 

 शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७२, रािçĚय èवाèØय वीमा नीǓत, रािçĚय èवाèØय नीǓत २०७६ र  

दोĮो बहु प¢ीय पोषण योजना बीचको अÛतर ͪवæलषेण 

Đ. 
सं  

अÛतरका 
आधार 

शहरȣ èवाèØय 
नीǓत २०७२ 

रािçĚय èवाèØय 
वीमा नीǓत, 
२०७० (सन ्
२०१३) 

रािçĚय èवाèØय 
नीǓत २०७६ 

दोĮो बहु प¢ीय पोषण 
योजना (सन ्२०१८- 
२०२२) 
 

अÛतर/समानता 

१. लêय गुणा×मक 
(भाषामा) लêय 
रहेको। 
पǐरणामा×मकलêय 
नरहेको।  

मुÉय उÚदेæय 
एक र खास 
उÚदेæयहǾ ३ 
रहेका, लêय 
नरहेको,  

गुणा×मक 
(भाषामा) लêय 
रहेको। 
पǐरणामा×मक 
लêय नरहेको। 

गुणा×मक (भाषामा) 
लêय रहेको। 
पǐरणामा×मक लêय 
नरहेको 

नीǓत माग[दश[नको 
Ǿपमा रहने भएकोले 
लêय नतोͩकनु ठȤकै 
हो, तर रणनीǓतक 
योजना र योजनामा 
पǐरणामा×मक लêय 
राͨखनु उपयुÈत हु ने।  

२. रणनीǓत र 
काय[ नीǓत  

६ नीǓत, १३ रण 
नीǓत र ६१ काय[ 
नीǓत रहेका छन ् 

नाम नीǓत 
रहेको भए 
तापǓन नीǓतहǾ 
नभएको, 
उÚदेæय अनुसार 
३ रणनीǓत र 
१६ 
कृयाकलापहǾ 
रहेकाछन।्  

२५ नीǓत र १४६ 
रणनीǓत रहेको, 
काय[ नीǓत 
नभएको।  

आवͬधक योजना 
भएकोले नीǓत नभएता 
पǓननीǓत èतरका ६ वटा 
ͧसÚदाÛत र Ǻिçट -
कोणहǾ (policy level 
principles and 
approaches) र ६ वटै 
रणनीǓतहǾ रहेका।  

रणनीǓत र 
काय[नीǓतको (धेरै) 
संÉया  र अèपçट 
भाषाले नीǓतहǾको 
काया[Ûवयनमा Ĥæन 
ͬचÛह लगाएको छ।  

३.  काय[ 
योजना  

काय[ योजना छैन काय[ योजना 
छैन, तर यस 
नीǓतको 
आधारमा ऐन 
बनेको छ।  

काय[ योजना छैन।  बेÊलै काया[Ûवयन 
योजना नभए तापǓन 
नǓतजा खाका (Results 

Framework) र 
काया[Ûवयन ĤबÛध 
Ǒदइएको। ͪवͧभÛन 
मÛğालयका सͬचवहǾले 
काया[Ûवयनको ͧलͨखत 
ĤǓतबÚदता जनाएको।   

अͬधकांश नीǓतको 
काया[Ûवयन योजना 
छैन, यसले कमजोर 
काया[Ûवयन माğ 
होइन,यसको समी¢ा 
र मूãयाɨकन गन[ 
समेत कǑठन भएको 
छ।  

४.  पूवा[नुमान र 
जोͨखम 

पूवा[नुमान 
नगǐरएको, जोͨखम 
उãलेख गǐरएको 
भएतापǓन आसÛन 
संघीयताको बारेमा 
कुनै उãलेख 
नभएको।   

६ जोͨखमहǾ र 
२ पवूा[नुमान 
राͨखएको छ।  

पूवा[नुमान 
नगǐरएको, २ वटा 
जोͨखम उãलेख 
गǐरएको भएतापǓन 
अÛय संभाåय 
जोͨखमको बारेमा 
कुनै उãलेख 
नभएको। 

पूवा[नुमानन र जोͨखम 
नरहेको  

पूवा[नुमान अͬधकांश 
नीǓतमा नगǐरएको, 
जोͨखम पǓन ǒबना 
माÛयताका रहेका।  
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अनुसूची ५: Ĥæनावलȣ 

उƣरदाताको नामः  

पद: 

काया[लय: 

ͧमǓत:  

अÛतरवाता[को लाͬग अनमुǓत ĤाÜत भएको:  

१. सामाÛय जानकारȣ: 

क. के तपाɃ शहरȣ èवाèØय नीǓत २०७१का बारेमा जानकार हु नुहु Ûछ? यǑद हु नुहु Ûछ भने 

तपाइका ͪवचारमा यसका मुÉय ͪवशषेताहǾ के होलान?्  

ख. के तपाɃ यस नीǓतको काया[Ûवयनमा सलंÊन हु नुहु Ûछ? अथवा सलंÊन हु नुहु ÛØयो?  

ग. नीǓतका कुन बु ँदाहǾ बढȣ काया[Ûवयन भएको जèतो लाÊछ?  

२. संघीयता र शहरȣ èवाèØय नीǓतः  

क. संघीय सरंचना र काय[Ĥणालȣको सÛदभ[मा शहरȣ èवाèØञ नीǓतको बारेमा यहाँको धारणा 

के छ?  

ख. संघीय सÛदभ[मा शहरȣ èवाèØय नीǓतका कुनै नीǓतहǾ असाÛदͧभ[क भएको महशसू 

गनु [हु Ûछ?  

ग. शहरȣ èवाèØय नीǓतलाई संघीय सÛदभ[मा कसरȣ काया[Ûवयन गनȶ?  

३. शहरȣ èवाèØय नीǓतको काया[Ûवयन  

क. नीǓत काया[Ûवयनको अवèथा बारेमा के तपाई सÛतुçट हु नहुु Ûछ?  

ख. नीǓत काया[Ûवयनमा मुÉयǾपमा के कèता चुनौǓत देơुहु Ûछ?  

ग. यस नीǓतको काया[Ûवयनमा के कèतो संरचना र संयÛğ भएमा उपयुÈत हु Ûछ होला?  

घ. संघीय सरंचनाको सÛदभ[मा यस ǓनǓतको काया[Ûवयनकालाͬग कुन Ǔनकाय वढȣ िजàमेवार 

हु नुपला[?  
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ङ. यस नीǓतको काया[Ûवयनमा के कèतो र कोसगँ साझेदारȣ गन[ उपयुÈत हु Ûछ होला?  

४. सबैको लाͬग èवाèØय (Universal Health Coverage) सँग शहरȣ èवाèØय नीǓतलाई कसरȣ जोɬने?  

क. सबैको लाͬग èवाèØयका ĤावधानहǾसँग यस नीǓतलाई कसरȣ जोɬन सͩकएला?  

ख. सबैकालाͬग èवाèØयका सÛदभ[मा यस नीǓतमा अब के पǐरवत[न गनु [ पछ[ होला?  

ग. èवाèØय सàबÛधी ͪवͧभÛन ऐन ǓनयमहǾसँग यस नीǓतका ĤावधानहǾलाई कसरȣ 

समबिÛधत बनाउने?  

५. Ǒदगो ͪवकास लêय र १५औ ंͪवकास योजनासँग सàबÛध  

क. शहरȣ èवाèØØय नीǓतका ĤावधानहǾलाई कसरȣ Ǒदगो ͪवकसा लêय र १५औ ंयोजनासँग 

ͧमलान गनु [ पछ[ होला?  

ख. ͪवशेषगरȣ के कèता काय[हǾ वा रणनीǓतहǾ भएमा यस नीǓत र Ǒदगो ͪवकास लêय ऐवं 

१५औ ंयोजना सँग सामÑजèय गन[ सͩकएला?  

६. सुझावहǾ/ͧसफाǐरशहǽः   

1. संघीय सÛदभ[मा यस नीǓतलाई Ĥभावकारȣ Ǿपमा काया[Ûवयन गन[ के गनु [ पछ[ होला? 

तपाɃका सुझावहǾ के छन?्  

2. नीǓत काया[Ûवयनको अनुगमन कसरȣ राĨो सँग गन[ सͩकÛछ?  

3. अÛय कुनै सुझाव वा ĤǓतकृया छन ्ͩक? 
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अनुसूची ६ 
 शहरȣ èवाèØय नीǓतको पुनरावलोकनको Đममा छलफल/सवंाद गǐरएका पदाͬधकारȣहǾको नामावलȣ 

 
Ǔनकाय पदाͬधकारȣहǾ 
èवाèØय तथा जनसंÉया मÛğालय - Įी महेÛġ Ĥसाद Įेçठ, Ĥमुख ͪवशेष£, १२औ ंतह,  

- डा. गुणराज लोहनी, Ĥमुख, नीǓत योजना तथा अनुगमन महाशाखा,  
- डा. ͪवकास देवकोटा, Ĥमखु, गुणèतर मापन तथा Ǔनयमन महाशखा,  

- Įी सूय[ बहादरु खɬका, योजना शाखा,  

- Įी कͪपल Ĥसाद Ǔतमिãसना, Ǔनदȶशक (तØयाɨकशाèğी), जनसंÉया 
महाशाखा 

रािçĚय योजना आयोगको 
सͬचवालय 

(सͬचवालयमा भएको ĤèतुǓत तथा 
छलफलमा सहभागी महानुभावहǾ) 

- डा वासुदेव.शमा[, सह सͬचव, 
- डा ͩकरण ǽपाखेती, सह सͬचव, 
- Įी लोकबहादरु खğी, Ǔनदȶशक,  

- Įी लêमी Ǔघͧमरे, Ǔनदȶशक 
èवाèØय सेवा ͪवभाग  - डा. तारानाथ पोखरेल, Ĥमुख, पǐरवार कãयाण महाशाखा, (त×कालȣन 

ͬचͩक×सा सेवा महाशाखा Ĥमखु): 
- डा. भीम ͧसहं Ǒटंकरȣ, Ĥमुख, åयवèथापन महाशाखा 
- डा. पोमावती थापा, वǐरçठ कÛसãटेÖट मेͫडकल जनरͧलçट, 

ͬचͩक×सा सेवा महाशाखा,  

- डा. नरेÛġ खनाल, वǐरçठ कÛसãटेÖट मेͫडकल जनरͧलçट, ͬचͩक×सा 
सेवा महाशाखा, 

रािçĚय èवाèØय बीमा बोड[,  - Įी दामोदर वसौला, काय[कारȣ Ǔनदȶशक,   
संघीय माͧमला तथा सामाÛय 
Ĥशासन मÛğालय 

- Įी ͫडलाराम पÛथी, उप सͬचव, èथानीय तह समÛवय शाखा 
- Įी बावरुाम भसुाल, उप सͬचव, सामािजक समावेͧशकरण तथा 

सामािजक सुर¢ा शाखा 
काठमआÖडौ महानगरपाͧलका  - Įी हǐर बहादरु कँुवर, Ǔनदȶशक, èवाèØय महाशाखा 
नेपाल नगरपाͧलका संघ - Įी अशोक åयाÑजु, अÚय¢, (अ×यÛत छोटो कुराकानी, खास ैउपयोगी 

ͬथएन) 
हड[ इÛटरनेशनल - डा सुͧशल बराल, åयवèथापकȧय Ǔनदȶशक,  
जी आइ जेड - Įी तीथ[ कुमार ͧसÛहा, èवाèØय ¢ेğ सहयोग काय[Đम (Support to 

the health sector programme) 
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